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Introduccion

Laura Ortega e Ivana Hirschegger

La presente obra colectiva constituye un aporte del proyecto
de investigacion (periodo 2020-2022) radicado en la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo, y
aprobado y financiado por la Secretaria de Investigaciones, In-
ternacionales y Posgrado de esa Casa de Estudios. Los capitu-
los que la integran contintian una linea de investigacién ini-
ciada durante la ultima década del siglo XX por los gedgrafos
e historiadores Rodolfo Richard-Jorba y Eduardo Pérez-Ro-
magnoli, los cuales incursionaron en los estudios regionales
analizando las transformaciones econémicas, sociales y terri-
toriales del conglomerado poblacional y politico-econémico
mas importante del oeste argentino. Los autores de los traba-
jos conforman, a la vez, un conjunto multidisciplinar de inves-
tigadores y becarios formados bajo la impronta senalada y que
actualmente transitan diferentes instancias profesionales.

Respecto del abordaje territorial y temporal del libro, las
colaboraciones se centran en la provincia de Mendoza, y se
circunscriben en la década de los afios treinta del siglo XX,
constituyéndose en un segundo aporte de este tipo que con-
creta el equipo (Rodriguez Vazquez y Barrio, 2018). En esta
oportunidad, las indagaciones profundizan aspectos relativos
a importantes actividades productivas como la vitivinicultura,
fruticultura y petréleo, y de agencias estatales dedicadas a la
prestacion de servicios (salud, agua para riego y control y fis-
calizacion de industrias). De este modo, cuestiones que habian
sido bosquejadas parcialmente en otras oportunidades, son
abordadas ahora con mayor profundidad.

Sobre la década de los anos treinta existe una frondosa
bibliografia que ha indagado sobre la situacion de Argentina
respecto del impacto de la crisis econémica internacional del
29’, por ejemplo, como asi también en las respuestas disefiadas
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a partir de una mayor intervencion estatal (Gerchunoff y
Llach, 2005; Rapoport, 2000; Belini y Korol, 2012). Estas in-
vestigaciones no se han circunscripto sélo a la region pam-
peana sino que también han indagado la situacién en las eco-
nomias regionales. En este ultimo caso, para la provincia de
Mendoza, se han producido vastos desarrollos que han tenido
como objeto de analisis la accion de la Junta Reguladora de Vi-
nos y la actividad vitivinicola (Girbal, Ospital y Zarrili, 2007;
Ferro, 2008; Olguin, 2014; Mateu, 2005, entre otros) puesto
que uno de los intereses ha sido estudiar la conformacion de
juntas reguladoras, espacio donde confluyeron funcionarios
politicos y representantes de los diferentes sectores producti-
vos (Persello, 2006).

Asimismo, otro eje de analisis que ha concitado interés
para esta década ha implicado los aspectos politicos, como
también el accionar estatal a partir de renovados enfoques que
lo tienen como objeto de analisis al mismo (Bohoslavsky y So-
prano, 2010; Di Liscia y Soprano, 2017). Asi, se ha investigado
el devenir de agencias estatales, los procesos de profesionali-
zacion, las politicas publicas, etc. tanto a nivel nacional como
en las provincias (Ruffini y Blacha, 2011; Casullo, Galluci y Pe-
rrén, 2013; Ortiz- Bergia, 2012, 2015; Rodriguez Vazquez y
Raffa, 2016, 2022).

Instituciones politicas como los partidos politicos, la ad-
ministraciéon y el parlamento fueron fuertemente criticadas
por la sociedad y la prensa durante estos ainos, incluso fue dis-
cutido -aunque sin éxito de institucionalizacién- otro tipo de
representacion de los intereses, el funcional (Persello, 2015).
En el periodo surgieron, como novedad, modalidades ad-
ministrativas que generaron otras formas de articulacion
con la sociedad y el Estado, redefiniendo antiguos limites, y
otorgando nuevo sentido a las ideas de legitimidad y repre-
sentacion, lo cual condujo a nuevas interacciones entre orga-
nizaciones de interés, partidos politicos y burocracia estatal
(Persello, 2015, p. 3 y p. 10) de legitimidad en el acceso al
poder publico, algo que se replicaba también en el ambito
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provincial mendocino (Lacoste, 1992). La misma buscé ser
adquirida, por ejemplo, a través de un accionar administra-
tivo moderno y racional (Ospital, 2009), o a partir de la
concrecion de obra publica (Jauregui, 2012-2013; Raffa,
2020). Otros, como Persello (2015, p. 19), consideran que la
incorporacion de los técnicos, por ejemplo, en la toma de de-
cisiones publicas se constituy6 en una respuesta frente a los
déficits representativos inherentes al propio régimen poli-
tico y a la desconfianza en la capacidad del Estado, y frente a
la necesidad de gestionar la complejidad de la crisis.

En este sentido, no debe olvidarse lo sefialado por Ruffini
y Salomoén (2018) sobre que, en regimenes democraticos, no
obstantes las crisis, la legitimidad de las politicas publicas no se
asienta solamente en los atributos del Estado, sino que la
misma deriva también de una articulacién armoniosa con la
sociedad en cuestion para asi lograr su aceptacion. De ahi que
resulta relevante investigar la tematica sobre la incorporacion
de intereses diversos en la conformacion de politicas publicas.
Asi, ha sido desarrollado en los ultimos afios un vasto desarro-
llo tedrico y empirico en lo que se refiere al quehacer estatal y
las politicas publicas (Oszlak y Orellana, 2001; Oszlak, 2004;
Lluch y Cornelis, 2022, entre otros). A la luz de tales investi-
gaciones, resulta improbable considerar al Estado, detentador
del monopolio de la fuerza fisica y simbélica, como el tnico
formulador de politicas publicas. Asi, ha sido desarrollado en
los ultimos afios un vasto desarrollo teérico y empirico en lo
que se refiere al quehacer estatal y las politicas publicas (Osz-
lak y Orellana, 2001; Oszlak, 2004; Lluch y Cornelis, 2022, en-
tre otros). Estas constituyen, una posiciéon del mismo frente a
una cuestion socialmente problematizada que, si bien puede
formar parte de la agenda social, para lograr un espacio en la
agenda publica requerira del concurso de actores e intereses
con desigual cuota de poder.

De ahi que las politicas publicas no resulten sélo del
saber técnico de las burocracias o, en otras palabras, “.. la bu-
rocracia funciona con criterios de racionalidad, pero las
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decisiones no dejan de ser politicas” (Blacha, 2008, p. 6). Tales
decisiones adquieren la forma de medidas puntuales, pro-
gramas integrales, expresiones discursivas y hasta abstencio-
nes, en donde intervienen intereses, motivaciones, estrategias
y relaciones de poder, etc. De este modo, también adquiere
relevancia analizar aquellas problematicas y aspectos de las
mismas como las politicas que no alcanzan a concretarse.
En un determinado momento, dado lo procesual y no lineal
del accionar estatal, una evaluacion incompleta acerca de los
respaldos necesarios en el parlamento, por ejemplo, frustra
hasta las mas brillantes de las innovaciones. Entonces, esas
postergaciones o dilaciones constituyen una ventana analitica
desde la cual también pueden detectarse intenciones y dispu-
tas “de una multiplicidad de sectores e individuos que gozan
de cierto grado de autonomia y determinada capacidad de
presion o influencia” (Ruffini y Salomoén, 2013, p. 10). Asi-
mismo, no debe obviarse que esos “respaldos” no solo son en-
causados por los canales tradicionales de participacién, sino
que a esos se le adicionan otros que vienen dados por la socia-
bilidad, mas informales y esporadicos, pero que también re-
sultan efectivos a la hora de alcanzar consensos o de torcer de-
cisiones.

El libro aqui presentado retiine ambas perspectivas sefia-
ladas sobre la década del treinta, es decir, puede abordarse
desde dos aristas convergentes. Una de ellas busca desentranar
como se enfrentaron los desafios que la crisis econémica del
29 produjo en la economia y en la producciéon mendocina en
el marco de un periodo de redefinicion de las relaciones entre
Estado y mercado. Concretamente, en Mendoza, inaugurado
el gobierno constitucional en 1932, se avanza sobre los porme-
nores en la bisqueda de soluciones para la crisis de vitivinicul-
tura en ciernes, las problematicas de la fruticultura, y, mas ha-
cia el final de la década, la situacién y resultados alcanzados
por la produccién petrolera. Conjuntamente, son investigados
los recorridos “hacia adentro” de tres agencias estatales, las
cuales debieron también replantearse su rol ante las nuevas
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demandas y desafios. Ahora bien, la segunda arista permite in-
directamente observar, aunque en algunos trabajos resulta
mas visibles que en otros, esos mecanismo o mediaciones in-
formales que buscaron tanto la obtenciéon de una decision es-
tatal (una politica publica, una legislacién o regulacion, etc.) o,
directamente, su abstencion (es decir, una omision). El primer
capitulo, se centra en un breve periodo (1932-1984), y analiza
las primeras iniciativas tomadas por la dirigencia politica
mendocina para enfrentar la crisis vitivinicola. Patricia Barrio
avanza sobre como las ideas acerca del nuevo rol del Estado
que llegaban desde paises centrales fueron teniendo asidero
entre los empresarios, mutando poco a poco en este sector
como también en la dirigencia politica. Cuellos de botella en
esta particular coyuntura fueron objeto de atencién por parte
del gobierno mendocino que aplic6 nuevas estrategias para
arribar a consensos, debatir alternativas, poniendo en accion
otras formas de mediacién. Asimismo, cual juego de ajedrez,
las jugadas no solo fueron llevadas a cabo en la provincia, sino
que se extrapolaron a una escala mayor, el Congreso de la Na-
cion; arena politica donde los intereses y el poder de los acto-
res se potenciaron en forma incremental, y en donde, al me-
nos en esta primera etapa analizada, los logros para Mendoza
fueron dispares.

Ana Silva, en el segundo capitulo, analiza el derrotero
que atravesaron los diferentes proyectos de ley, entre 1935
y 1941, en pos de una legislacion nacional que regulara la acti-
vidad fruticola en el Congreso Nacional. Enfocara su investi-
gacion desde la perspectiva de los intereses de la provincia
de Mendoza -segunda productora nacional de frutas y pio-
nera en la sanciéon de una ley provincial especifica (1935)-
intentando avanzar en el analisis de las demandas y discu-
siones contenidas en los diferentes proyectos que buscaron
organizar, promover y regular esta promisoria agroindustria.
En este capitulo, se avizora con mayor nitidez la conjuncion,
en el tratamiento de los proyectos, del uso de los resortes ins-
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titucionales disefiados para vehiculizar demandas de la socie-
dad junto con otras practicas ejercidas en ambitos sociales in-
formales que operaron también como potentes espacios para
la mediacién y agregaciéon de intereses.

La tercera contribucién es realizada por Enrique A. Tim-
mermann. Este trabajo analiza una actividad productiva con
destacada actuacion en los afios treinta en Mendoza, comple-
jizando, en una primera instancia, aquella imagen tan potente
en la provincia que ha propendido a asociar el desarrollo lo-
cal casi exclusivamente de las actividades agroindustriales. El
autor presenta un trabajo que constituye una continuaciéon de
una linea de investigaciéon que busca dilucidar la situacién pe-
trolera en la Provincia (Timmermann; 2020). A partir de la
conjuncion de la perspectiva sobre los polos de desarrollo (Fra-
ncois Perroux) y del enfoque historiografico avanzara concre-
tamente en el estudio de los eslabonamientos establecidos en
torno a esta industria. De este modo, observa las implicancias
que tuvo la alianza entre Yacimientos Petroliferos Fiscales y el
gobierno conservador mendocino en busqueda de la diversi-
ficacion de la matriz econémica, como también avizorar el
efecto dinamizador que la misma tuvo en otras actividades.
Asimismo, si bien en este capitulo no se detiene en los aspectos
netamente politicos de la cuestion, si resulta posible observar
un rol estatal mas decisivo en las cuestiones econémico-pro-
ductivas, tanto a escala provincial como nacional.

En el cuarto capitulo Ortega, Hirschegger y Rodriguez
Vazquez ofrecen un analisis comparativo sobre el derrotero de
tres agencias estatales creadas entre fines del siglo XIX y princi-
pios del XX. Las funciones de estas resultaron relevantes para
el desenvolvimiento de las actividades productivas, a saber:
riego agricola, salud publica y fomento y control de las agroin-
dustrias. El trabajo historiografico se aina con los enfoques de
capacidades estatales para indagar no solo los procesos que
atravesaron las agencias en el afan de modernizar y ampliar
sus funciones y tecnificar sus labores, sino que brindan tam-
bién un panorama general de otros factores eminentemente
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politicos imbricados en la labor estatal, su relacién heterogé-
nea con la esfera nacional y algunas caracteristicas de la poli-
tica local en su vinculacién con la sociedad. A partir de la
lectura de este ultimo capitulo pero también en relacion con
los otros tres, puede vislumbrarse, en su justa dimension, el
papel desempenado por el ejecutivo provincial en estos afios.
Un accionar decidido de la dirigencia politica que le ha brin-
dado identidad propia dentro de la historiografia local y na-
cional.

De manera que, en el marco dado por la crisis del libera-
lismo en el pais, junto con el ocaso de una forma de organiza-
cion capitalista internacional, el presente libro viene ofrecer
las diferentes tramas y matices por la que atravesaron distintas
industrias y agroindustrias mendocinas asi como el accionar
de los actores publicos y privados frente a la coyuntura.
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Estado, vinateros, industriales y
técnicos: propuestas, debates e
intereses durante la crisis vitivinicola
a comienzos de los anos treinta en
Mendoza (Argentina)

Patricia Barrio

Introduccion

Los cambios en las ideas econdémicas y en las politicas publicas
de los paises centrales, producto de la crisis internacional ini-
ciada a fines de los afos veinte, generaron en la Argentina un
debate sobre la relacién del Estado con la sociedad y la econo-
mia (Martinez Rodero, 2017). Como es sabido, el primero au-
mento6 su “volumen” mediante la absorcion de nuevos intere-
ses, responsabilidades y competencias. Esto hizo necesario,
entre otros aspectos, una nueva legislacion y la creacion de
agencias estatales (o su redefinicién), con el consecuente au-
mento de la burocracia y la jerarquizacién del conocimiento
especializado (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012).

Este debate también se desarrollé en una de las econo-
mias regionales tradicionales, la vitivinicultura mendocina,
también afectada por la depresion, situacion que influia en el
estado provincial ya que buena parte de sus recursos prove-
nian de los gravamenes a ese sector (Barrio, 2018).

La crisis habia comenzado en 1928 por una superproduc-
cién de vino a lo que se sumo al afio siguiente la caida de la
actividad econémica nacional y, consecuentemente, de la de-
manda de la bebida. Como en 1929 el gobierno estaba en ma-
nos de un interventor nacional, los empresarios contrataron a
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Alejandro Bunge para disefnar un plan anti-ciclico. Este acon-
sejo la constitucion de dos empresas integradas solo por bode-
gueros exportadores! (una en Mendoza y otra en San Juan)
para organizar un oligopolio privado que defendiera, prime-
ramente, el precio de la bebida y, luego, avanzar sobre otras
medidas necesarias para la industria. Sin embargo, la Sociedad
Vitivinicola Mendoza no respeto la propuesta del economista
(puesto que incluy6 a vinateros y bodegueros trasladistas), y
no solo incumplié las expectativas originales sino, ademas,
provoco fuertes conflictos internos en el empresariado del
sector (Barrio, 2020).

En este contexto, y con una situacion financiera delicada,
el gobierno de facto llamé a elecciones provinciales siendo
electo, en febrero de 1932, el ingeniero Ricardo Videla del Par-
tido Demoécrata Nacional. Este era un técnico que habia sido
agente de la empresa Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico v,
como tal, habia viajado a Estados Unidos y Canada a principios
de los anos veinte para conocer la comercializacién de cerea-
les. En el ultimo pais estudié como el Estado participaba en la
construccién de los elevadores de granos junto con las empre-
sas y las cooperativas (Pontoriero s/f). También fue funciona-
rio de la intervencién nacional en Mendoza, entre 1930 y 1932
(Rodriguez Vazquez, 2016a y 2016b, Barrio, 2021). Era, por lo
tanto, portador de un conocimiento técnico y con experiencia
en la gestion.

Como durante 1932 descendié la produccion de uva y se
incrementé el precio del vino, la Sociedad Vitivinicola apro-
veché la coyuntura para interrumpir su “plan de emergencia”
que fue aceptado por buena parte de los bodegueros puesto
que le ahorraba el pago de la cuota societaria de la empresa.
Por su parte, Videla establecié un impuesto extraordinario al
vino y a la uva para paliar la desocupaciéon que asolaba a la

! Llamamos bodeguero exportador a aquellos empresarios que colo-
caban su produccién fuera de la provincia.
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provincia y pagar la deuda publica. Asimismo, durante ese pri-
mer ano de gobierno, armo una comision de funcionarios, téc-
nicos y bodegueros para disefiar un “Proyecto de Defensa Vi-
tivinicola”. Su propuesta se basada en informacion estadistica,
de acuerdo con la tendencia de ese momento de incorporar a
expertos (Caravaca, 2012), y con un disenio modernizante. En-
tre otros puntos, establecia cambios en las practicas agricolas e
industrial, la regulacién estatal de la oferta vinica, la instala-
cion de plantas de fraccionamiento del vino en puntos del pais
y la diversificacion productiva mediante zonas “libres” alcoho-
leras. Para aplicarlo, creaba otro impuesto (Barrio, 2021). Pre-
sento el proyecto a la Legislatura en setiembre, pero el rechazo
clamoroso de la mayoria de los bodegueros contra los impues-
tos extraordinarios y el “reordenamiento” del sector hizo que
lo retirara en enero de 1933.

Sin medidas coyunturales ni planes oficiales se conformé
un escenario propicio para la emergencia de conflictos entre
los agentes del sector y para el despliegue de un debate sobre
el futuro de la vitivinicultura y el rol del Estado. Situacién que
repetia lo sucedido en las anteriores crisis del siglo XX (1901-
1903 y 1914-1918), pero mientras en estas el gobierno tomo de-
cisiones a partir de una consulta acotada (dirigentes del sector,
politicos y técnicos), en 1933 fue distinto. En efecto, aunque
con un activo funcionamiento del Estado, el rechazo al plan
oficial mostraba la existencia de una sociedad heterogénea con
numerosos grupos de presion que accionaban en pos de sus
intereses. De alli, entonces que nos propusimos indagar pri-
meramente las estrategias implementadas por el gobierno
para alcanzar un acuerdo que permitiera enfrentar la crisis. En
segundo lugar, conocer las opiniones que se vertieron durante
el debate, si hubo preferencia por las nuevas ideas econémicas
o por repetir/reformular los instrumentos anticiclicos de las
experiencias locales anteriores.
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{Liberalismo o intervencionismo estatal?

La publicacion del plan de Videla en setiembre de 1932 y los
conflictos internos en la Sociedad Vitivinicola impulsaron la
formacion de dos asociaciones bodegueras, lo que dejaba en
evidencia desacuerdos hacia adentro de este subsector. Ellas
fueron la Federacion de Vitivinicultores fundada a fines de
19322 y el Centro de Bodegueros, en enero del afio siguiente?.
Pese a sus diferencias, ambos gremios formaron un “Frente
Unico de Vitivinicultores” a partir de algunos acuerdos, el pri-
mero de los cuales fue la oposicion a cualquier regulacion del
sector y la defensa de una politica econémica liberal: “No, por
favor; déjese el gobierno de planes salvadores que s6lo hunden
(..) Aliviennos de impuestos y quédese quieto ocupando sus
actividades en cosas mas utiles que en perturbar el trabajo in-
dustrial™. Asimilaban el proyecto oficial al intervencionismo
estatal aplicado en Europa y América, y al colectivismo ruso
que quitaba “los derechos de comercio e industria a los parti-
culares y organiza las explotaciones bajo un contralor rigu-
roso, bajo una disciplina férrea y bajo la vigilancia de funcio-
narios del Estado, cada dia mas numerosos™. También se opo-
nian a las exigencias técnicas con cambios en las practicas agri-
colas y, lo mas importante, al nuevo impuesto al vino. A fines
de enero de 1933, el Frente realizé una gran reunién en el sa-
l6n Italia Unita donde se impugné el plan oficial y se aprobé
la mocioén para realizar un Congreso del Vino.

2 Los Andes, 22-12-1932.

3 Los Andes, 12-01-1933. No hemos hallado expresadas las diferencias
entre ambos gremios, pero por indicios recogidos el Centro de Bo-
degueros congregd a un grupo de empresas que habia estado en la
Sociedad pero que se habia desvinculado de ella por conflictos inter-
nos. La mas importante de este grupo era la SA Giol. Los elaborado-
res trasladistas y de menor poder fundaron la Federacion de Vitivi-
nicultores.

4 Victoria, 07-01-1933.

5 Victoria, 28-01-1933.
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Contrario a la postura del Frente y con adhesién a la
nueva economia, aparecia la posicién de Antonio Scaramella®.
El era presidente de la Sociedad Vitivinicola y titular de la
firma Scaramella Hnos. con sede en Buenos Aires y tenia una
reconocida actuacion como dirigente sectorial. En prevision
de la cosecha de 1933, el diario La Razon de la Capital Federal
lo consultoé sobre la perspectiva de esa temporada. En el repor-
taje, este empresario valor6 positivamente las ideas de regula-
cion estatal. Mencioné que paises como Italia, Francia y Es-
pana defendian sus industrias a través de consorcios y corpo-
raciones controladas por el Estado. La ley de vinos de Francia
establecia la retencion y el prorrateo que tantas criticas habian
generado en Mendoza. En Estados Unidos, organismos fede-
rados habian destruido grandes extensiones de plantios para
mantener el equilibrio de la oferta con la demanda, evitando
el derrumbamiento de los precios. Y adelantaba que, de no
mediar una accién inteligente y oportuna, la situacion de la
industria seria mas critica que la que determiné la constitucion
de la Sociedad’. Es decir, proponia pasar de una regulaciéon
privada a otra estatal®, de acuerdo con las politicas publicas
que se aplicaban en los paises centrales. Poco después, César
Gianinni, del Centro de Bodegueros, reconocié que en paises
como Espana se habia decidido prohibir nuevas plantaciones
de vifiedos por diez afios debido a la superproduccién de uva

5 Antonio Scaramella integré la Bolsa Vitivinicola, entre 1907 y 1911, y

luego fue presidente de la Sociedad de Vitivinicultores, fundada en 1911

y que continud hasta el comienzo de la crisis de la primera guerra

mundial (Barrio, 2010).

7 Los Andes, 05-09-1932.

8 También senalaba Scaramella que era “indispensable” formar “un
organismo capaz de regularizar el mercado, de estabilizar los sobran-
tes, de hacer propaganda a favor del consumo de vino, de fomentar
la creacion de nuevas industrias para el aprovechamiento de lauvay
de obtener de los gobiernos, entre las muchas medidas que son de su
resorte, el pago de primas a la exportacién de nuestros vinos al ex-
tranjero” (Los Andes, 05-09-1932).
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y vino?. Otras iniciativas reguladoras fueron algunos proyec-
tos legislativos provinciales como el de los socialistas para for-
mar bodegas fiscales y asi auxiliar a los vinateros netos!?, que
también fue objetado por el Frente. Es decir, la postura inter-
vencionista tal como se aplicaban en otros Estados, era soste-
nida por actores heterogéneos (el gobernador y su equipo téc-
nico, la Sociedad Vitivinicola, vinateros y legisladores provin-
ciales socialistas y algunos democratas).

Las propuestas del Frente

A diferencia del plan que habia dado origen a la Sociedad Vi-
tivinicola (concentrar la oferta para sostener la cotizacion de
la bebida), ahora se trataba de, en palabras del empresario Ma-
nuel Lemos: “vender barato (..) si queremos recuperar el te-
rreno perdido”. Para esto era imprescindible rebajar o supri-
mir varios impuestos!?, disminuir el precio del flete ferrovia-
rio y que la Naci6n reactivara la construccion de un ramal del
ferrocarril del Estado que uniera Mendoza con San Juan. Asi
habria una salida alternativa para el vino mendocino hacia el
centro-norte del pais. Obsérvese que estas medidas eran ex-
ternas al sector. Eran resorte del Estado nacional. Pero no eran
las Ginicas: se pedia terminar con los “privilegios” de las recien-
tes zonas vitivinicolas!®, que representaban el 5% de la produc-
cién nacional, y también que la Administraciéon de Impuestos

9 Victoria, 19-08-1933.

10 Los Andes, 07-02-1933.

W Los Andes, 07-03-1933.

12 Se referia al impuesto extraordinario implantado por Videla a co-
mienzos de su gestion; los interprovinciales al vino —aplicados desde
la segunda década de ese siglo- y los nacionales a las transacciones
(ley N° 11587) y a los réditos (ley N° 11682), ambos de 1932. La Fede-
racion particip6 de un “Congreso de las fuerzas vivas” en Buenos Ai-
res donde se peticion6 la derogacién de los dos Gltimos impuestos
(Victoria, 29-04-1933).

13 Los privilegios de esas zonas eran que estaban exentas de ciertos im-
puestos, no tenian los controles a la produccién que tenia Mendoza
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Internos (AII) solo fiscalizara el pago del gravamen nacional al
vino y que se dejara el examen técnico al Ministerio de Agri-
cultural* .

Igualmente, para la diversificacion productiva, el Frente
pedia cambios en la legislacion nacional: la sancion de la ley
del “carburante nacional”, para darle exclusividad al alcohol de
vino en la elaboracion de bebidas espirituosas, y al alcohol de
cana de azucar y de maiz para fabricar un carburante nacional
a base de nafta; y una reforma a la ley del vinagre que obligara
su elaboracion solo a partir de vino. Finalmente, solicitaba una
nueva ley de vinos que reemplazara la “obsoleta” de 1904. Es-
tas propuestas soslayaban cualquier cambio hacia adentro del
sector (modificaciones técnicas) y cualquier inversion privada
y publica (esta ultima financiada con nuevos impuestos al sec-
tor) para diversificar.

De todas estas medidas, se logro6 el comienzo de la cons-
truccion del ramal del ferrocarril del Estado a San Juan, en
1935, y una nueva ley de vinos, pero recién en 1938. Las nego-
ciaciones con el BAP fracasaron, aun con la intervencién del
ejecutivo provincial y los proyectos de leyes nacionales citados
encontraron una férrea oposicion de parte de los representan-
tes de los intereses cerealeros y cafieros que no querian el re-
parto del alcohol en el mercado ni la exclusividad del vinagre
de vino.

y no debian esperar al 1 de setiembre para comercializar el vino
nuevo. Segun estadistica de 1928, Mendoza tenia 90.431 hectareas
(ha) con vifiedos; Rio Negro y Cérdoba contaban con 4500 hectareas
cada una; Catamarca, 4100 ha; Buenos Aires y La Rioja, 3000 ha cada
una (Direccion General de Estadistica, 1931, p. 175).

4 Se quejaban de que este organismo que imponia numerosas multas
y retencion del vino por cuestiones enolégicas (Los Andes, 11-02-
1933). Cabe sefialar que la Direccién de Industrias provincial también
controlaba la pureza del vino y a las bodegas.
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Se agita el debate en la provincia

En la Legislatura de Mendoza se habia formado una co-
mision para estudiar la crisis, de la cual surgio la conveniencia
de convocar a una reunién mas amplia para discutir y coordi-
nar un plan®. Videla tomé la idea (que también habia sido pro-
puesta por el Frente) y resolvié llamar a un Congreso Vitivini-
cola, lo cual era una novedad desde el punto de vista de la ges-
tion estatal. En efecto, en las crisis anteriores, los debates eran
acotados a politicos, técnicos y dirigentes del sector, mientras
que en esta oportunidad se abria el dialogo y se lo institucio-
nalizaba, lo que obligaba a los actores a presentar y confrontar
sus propuestas. Por su parte, la Sociedad Vitivinicola, que des-
pués de las criticas del afio anterior habia sido el tnico agente
que ese afo, 1933, habia apoyado a los vinateros y bodegueros
todavia asociados, formé también una grupo de estudio con
Antonio Scaramella, Arturo Furlotti y Pedro Elorzals.

La iniciativa oficial dejé apabullada a la Federacion, cen-
trada en petitorios ala Nacion y en la derogacion del impuesto
extraordinario al vino. Para esto Gltimo, presenté un petitorio
con firmas al gobernador el 4 de agosto. A este pedido “poli-
tico”, el ejecutivo respondid “técnicamente” con datos estadis-
ticos que mostraban que la rescisiéon del contrato con la Socie-
dad habia ahorrado a los bodegueros la cuota correspondiente,
por lo que se habia bajado el costo de la bebida, aunque sin
aumentar su salida al mercado. También explicé que suprimir
ese gravamen pondria en riesgo servicios esenciales como po-
licia, salud, justicia, asistencia social y la obra publica, incluidos
los 2000 obreros que trabajaban en los caminos. No obstante,
el documento reconocia los problemas de la agroindustria y
prometia que. si se aumentaba la salida de vino. se reduciria
proporcionalmente el impuesto extraordinario al vino'. Por

15 Pictoria, 29-07-1933.
16 I os Andes, 30-07-1933.
7 Victoria, 05-08-1933; 19-08-1933.
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ultimo, el ejecutivo solicité a la empresa ferroviaria BAP una
disminucién de la tarifa, sin éxito!s.

Como se dijo, la Legislatura era la otra usina de propues-
tas. En agosto se presentaron en la Camara de Diputados pro-
yectos cooperativistas: uno, para la venta de vino directa al
consumidor (oficialismo); otro, para formar una gran coope-
rativa vitivinicola mixta (socialistas). Ambos proyectos pasa-
ron al Senado (Barrio, 2021). Asimismo, la comision legislativa
dedicada al estudio de la crisis realizé consultas con referentes
de la industria como, por ejemplo, César Giannini del Centro
de Bodegueros. Este present6 un plan que, por un lado, repetia
los problemas “externos” al sector, mencionados anterior-
mente, pero agregaba la prohibicién de plantar nuevos vifie-
dos como en Espafia, estimular la venta de vino por medio de
primas para ganar los mercados mas alejados, instalar una fa-
brica de cascos en la provincia, formar cooperativas de venta
directa de vino, producir caldos especiales para las escuelas y
el ejército, y promover el consumo de uva en fresco!®. Es decir,
este dirigente incorporaba medidas asociativas y otras que im-
plicaban algun tipo de intervencién del Estado provincial.

El mitin de setiembre: continua el conflicto

Por iniciativa de la Sociedad Vitivinicola, el 17 de agosto se
formo6 una Comision Pro-Defensa de los intereses de la vitivi-
nicultura mendocina, con la presidencia de Frank Romero
Day. Esta decidi6 organizar un mitin para poner en la agenda
nacional los pedidos del sector con la invitacion a legisladores
nacionales y representantes de servicios (bancos y empresa fe-
rroviaria). Era, también, una estrategia del gobierno para res-
ponder positivamente a las solicitudes del Frente Unico, el
cual, sin embargo, rechazé integrarse a la iniciativa porque

18 Victoria, 02-09-1933.
9 Victoria, 19-08-1933.
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queria actuar con independencia del ejecutivo a quien veia de-
tras de esta actividad?®. Solo defendié la rebaja o supresion de
los impuestos y la oposicion a cualquier politica intervencio-
nista del Estado (prorrateo, retenciéon de vino, cooperativas de
ventas con el Estado, etc.).

El Comité pro mitin realizé un ciclo de conferencias ex-
plicativas del movimiento. La ultima la dicté Scaramella vy,
ademas de los temas conocidos (igualdad de condiciones con
otras zonas productoras, critica a la “voracidad fiscal”), repitié
su propuesta sobre la necesaria proteccion del Estado al sector,
aunque se mostro en desacuerdo con el “Estado industrial”?.

El mitin se realiz6 el 2 de setiembre y fue un éxito. Ese
dia cerr6 el comercio, el servicio de tranvias fue suspendido y
llegaron camiones y autos de los departamentos vecinos con
productores. Se present6 la esperada comitiva de legisladores
nacionales??. La manifestacion, calculada en unas 17.000 per-
sonas, caminé por la ciudad hasta llegar a la plaza Indepen-
dencia, donde se ubicé la tribuna de los oradores. El evento
estuvo transmitido por LV10O Radio de Cuyo. Los oradores
fueron nueve, aunque los importantes fueron siete (Cuadro N°
1).

Como se observa en el Cuadro N° 1, del mitin participa-
ron otras asociaciones y representantes de la sociedad civil. No
obstante, los discursos reiteraron los pedidos al ejecutivo y
Congreso nacionales, con algunas excepciones que vale la
pena destacar. Una de ellas fue el apoyo que dio Francisco Bus-
telo, representante de San Juan, al proyecto del diputado na-
cional democrata Rodolfo Corominas Segura sobre la forma-
cion de una Comision Nacional de la Industria Vitivinicola,
dependiente del Ministerio de Agricultura. Otra, fue la pro-
puesta de Jorge Segura sobre la exportaciéon de vino. Hablé de

20 Victoria, 26-08-1933.

2 Los Andes, 02-09-1933.

22 Los senadores nacionales que llegaron a Mendoza fueron Carlos Se-
rré y Guillermo Rothe y los diputados Nicanor Costa Méndez, Vi-
cente Solano Lima y Roberto Noble.
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establecer un “corredor bioceanico” entre el puerto de Rosario
y el de Valparaiso mediante el Ferrocarril del Estado y el Tras-
andino (ambos de trocha angosta); idea que reforzaba la nece-
sidad de construir la via férrea del Estado entre Mendoza y San
Juan. Finalmente, el iinico que hablé de la delicada situaciéon
de los productores de uva fue el delegado del Centro de Vina-
teros, cuestion que no habia aparecido en el espacio publico.
Salvador Reta advirtié que los proyectos eran en su mayoria
con efecto a mediano plazo mientras que la “catastrofe” era
inmediata; por eso defendia medidas de emergencia como re-
tencion y prorrateo de ventas del vino?3. Con esta declaracion,
los vifiateros, duefios de unas 35.000 hectareas -un poco mas
de la tercera parte de la superficie con vinedos-24, se oponian
al Frente Unico y apoyaban al gobernador Videla quien, en su
primer plan vitivinicola habia incluido disposiciones para
ayudarlos?.

Cuadro N° 1: Oradores en el mitin
del 2 de setiembre de 1933

Orador | Represen- Principales propuestas
tante de

Necesidad de aumentar el consumo de

vino
Arturo Sociedad Prohibir impuestos inter-provinciales y
Furlotti Vitivini- municipales
cola Rebaja de tarifas ferroviarias/construccion

de ramal del Estado.
Nueva ley nacional de vinos
Ley del carburante nacional.

Julio C. Prohibir impuestos inter-provinciales y
Raffo de municipales

28 Los Andes, 03-09-1933.

24 Esta superficie significaba 800.000 qm. de uva y alrededor de
2.000.000 de hl.

25 Los Andes, 09-10-1933.
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laReta | Legislatura | Nueva ley nacional de vinos
(oficia- | provincial | Exportacién de vino
lista)
-UCIM
Pedro -AP Nueva ley nacional de vinos
Guevara | -ACA* Ley del carburante nacional
Rebaja de tarifas ferroviarias/construccion
de ramal del Estado.
Jorge Circulo de | Rebaja de impuestos
Segura Periodistas | Unificacion del control de la elaboracién,
delimitacion de las zonas viticolas, perio-
dos fijos para la salida de vinos nuevos, la
destilacion del producto cuyano.
Salvador | Centro de | Medidas de emergencia: prorrateo de vino
Reta Vinateros
Igualdad de politica nacional a todas zonas
productivas
Nueva ley nacional de vinos
Fran- Producto- | Dependencia de la vitivinicultura al Minis-
cisco res de San | terio de Agricultura. Creacion de una co-
Bustelo Juan misién nacional de la industria vitivinicola
Ley del carburante nacional.
Prohibicion momentanea de expansion
del viniedo argentino
Angel Obreros Contra la voracidad ferrocarrileray el ape-
Masutto | manuales tito fiscal de los gobiernos
Comité
Frank ejecutivo Sintesis de lo realizado por la Comisién or-
Romero | Defensa ganizadora
Day de los In-
tereses de
Mendoza
Roberto
Videla Estudian- Discurso politico de apoyo
Zapata tes

* UCIM: Unién Comercial e Industrial de Mendoza; A.P.: Asociacion
de Propietarios; ACA: Automoévil Club Argentino.
Fuente: Los Andes, 03/09/1933.
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Por otra parte, de la lectura de los discursos emerge una
imagen de Mendoza, sellada en el tiempo, que exaltaba el tra-
bajo del mendocino en la construcciéon de una provincia rica,
puesto que con enorme sacrificio habia realizado “la maravi-
llosa transformacién de estas comarcas (...) en donde al erial le
ha sustituido la vifa lujuriosa, al rancho miserable, el chalet; al
desierto, medio millén de pobladores empenosos y empren-
dedores (..)"%6,

El mitin, que puso en la agenda nacional los problemas
“externos” de la vitivinicultura, impulsados inicialmente por
el Frente Unico, paradéjicamente fue un triunfo de la Socie-
dad Vitivinicola Mendoza y del gobierno que se constituyeron
en sus impulsores. El Comité Pro defensa elevé un Memorial
al Congreso de la Nacion sobre “la Adopcion de medidas ur-
gentes sobre la industria vitivinicola”, que incluia desde una
nueva ley de vinos y del carburante nacional hasta la supresion
de los impuestos interprovinciales?”. En ese mismo momento,
empezaron algunas noticias positivas para el sector: la Camara
de Diputados aprobé la inversion para construir una extension
del ferrocarril del Estado?3, y se presentaron dos proyectos de
ley, uno para terminar con los gravamenes provinciales al
consumo, y otro, para erigir un organismo nacional vitivini-
cola. Como es sabido, ambas propuestas se convertirian, a fi-
nes de 1934, en la ley de unificacion de impuestos internos y
en la organizacion de la Junta Reguladora de Vinos.

26 1.os Andes, 03-09-1933

27 Los Andes, 13-09-1933.

28 Para advertir la importancia de esta conexion, decia la aprobacién
de la Camara: “(...) tratase de una linea que unira directamente a Men-
doza con San Juan, La Rioja y Catamarca, Tucuman, Santiago del Es-
tero, Chaco, Formosa, Santa Fe y Capital Federal. Hay ya 50 km. de
terraplén y 30 km. mas en ejecucion (...)” (Los Andes, 13-09-1933).
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El Congreso vitivinicola de octubre.
Las nuevas propuestas

Durante 1933 nuevamente hubo superproduccién de vino y el
gjecutivo no tomo ninguna medida debido al rechazo de su
plan. Solo la Sociedad Vitivinicola auxilié a sus pocos inte-
grantes. Se imponia, entonces, decidir nuevas medidas para
afrontar la temporada de 1934. Por eso, a la terminacion del
mitin, comenzo la organizacion del Congreso vitivinicola. Esta
decision no era una novedad. Como es sabido la Confedera-
cion Argentina del Comercio, la Industria y la Produccién ha-
bia organizado varios congresos para discutir los problemas
econdémicos de la Argentina; sin embargo —como se adelanto6-
en este caso era una innovacion porque era una iniciativa del
gobierno para delinear en forma consensuada una nueva po-
litica publica.

Con ese objetivo se nombro6 la comision formada por el
director de Industrias Santiago Mayorga, Arturo Furlotti y
Frank Romero Day (ambos de la Sociedad Vitivinicola), el bo-
deguero Alejandro Suarez, el representante del Centro de Vi-
nateros Enrique Varela Blanco; Alejandro Von Der Heyde, bo-
deguero y dueno de la empresa Arcanco que industrializaba
fruta y tomate (Rodriguez Vazquez y Barrio, 2018); Félix Fla-
jollet, elaborador que habia intervenido en anteriores debates
sobre politicas publicas (Barrio, 2015) y Juan Toso del Frente
Unico.

La Comision hizo un llamado amplio que no se limit6 a
instituciones vitivinicolas. En efecto, fueron invitados los le-
gisladores provinciales y entidades representativas de la pro-
duccién, el comercio, la industria y los servicios?®. Respecto de

29 Sociedad de Exportadores de Frutas, Federacion de Vitivinicultores,
Centro de Viticultores Enélogos, Centro de Bodegueros, Centro de
Vinateros, Asociacion de Exportadores de Uva, Centro de Agréno-
mos, Sociedad Vitivinicola de Mendoza, Centro de Quimicos, Aso-
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estos ultimos era central su presencia para financiar cualquier
proyecto, diversificar, rebajar los costos y mejorar la calidad
de la bebida. Hubo una buena recepcion de la invitaciéon pero
no todos se hicieron presentes, por ejemplo solo los senadores
de la oposicion participaron del Congreso3® (Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2: Asociaciones representativa de la pro-
duccion y servicios

Asociaciones productivas y Servicios Representante
Centro de Vinateros Enrique Jardel y Al-
berto Salcedo
Productores Asociacion de Produc- | Italo Calise y Mario
Primarios tores de Frutas Sartori

Asociaciéon de Expor- | Juan F. Gomensoro
tadores de Uva y Manuel Ruano
Productores de Vina- | Pablo Casale y Dino
gre Scotti

ciacién Alcoholera de Cuyo, Camara de Comercio, Industria y Agri-
cultura de San Rafael, Camara de Comercio de General Alvear,
Unioén Comercial e Industrial de Mendoza, Centro Comercial de Vi-
nos de Buenos Aires, Sociedad Productores de Frutas.

30 El Centro de Viticultores Endlogos, el Centro de Agrénomos, la Ca-
mara de Diputados de la provincia y el Centro Comercial de Vinos
de Buenos Aires no enviaron representantes. El porqué de la ausen-
cia de los diputados no se ha podido determinar por la falta de los
debates legislativos de ese afio y tampoco aparecié informacion en
los diarios. De todos modos, puede estar relacionada con el conflicto
interno que vivia el Partido Demoécrata de Mendoza donde convi-
vian dos sectores: “el blanco”, al que pertenecia el gobernador, se en-
raizaba en la tradicién liberal de Emilio Civit, mientras que los azules
eran conservadores. Es posible que, si bien la division estaba ligada a
cuestiones culturales, se aprovecharan estas coyunturas para dife-
renciarse del gobernador (Caroglio, 2009). Igual sucede con las aso-
ciaciones de endlogos y agronomos. Respecto del gremio comercial
de Buenos Aires si se entiende porque estaba ligado a los intereses de
los elaboradores de esa ciudad.
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Juan Antonio Za-
Sociedad Vitivinicola | Pt Heriberto Gib-
son y Esteban Bar-
bier
Industriales Raul Benegas, César
Centro de Bodegueros | Giagnini y Andrés
Filippini
Federacion de Vitivi- J acgbo F{lchman,
nicultores Jose F. Lopez y Eu-
genio Domerguez
Asociaciéon Alcoholera | Bernardo Martinez
de Cuyo y Heriberto Gibson
Sociedad Arcanco Federico H. Mat-
hews
Uni6én Comercial e In- | Pedro Candnico y
dustrial José Luis Verdaguer
Camaras Camara de Comercio | Victor Cremaschi
de General Alvear
Camara de Comercio, | Esteban Barbier y
Industria y Agricultura | Antonio Lopez de
de San Rafael Galvez
de la Nacién
Hipotecario
Provincia de Mendoza S/D
Servicios de Londres
Bancos Anglo Sud Americano
Espanol del Rio de la
Plata
Aleman Transatlantico
Italo Espanol Argen-
tino
Serv1c1os. BAP
Ferrocarril
Agrénomo Regional
Pedro Anzorena
Mario Bidone
Carlos Zavalla
Sqrvi;ios Pedro Casenave
Técnicos José Lavenir
Gaudencio Magisto-
cchi
Federico Mathews
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Asociacion  Quimica | Juan Lara
de Mendoza

Fuente: Los Andes, 03-10-1933.

El congreso sesion6 en comisiones segun diferentes te-
mas (Cuadro N° 3), de modo tal que se impuso la agenda a tra-
tar y se soslayaron cuestiones conflictivas como los impuestos
provinciales. El analisis se centrd, por un lado, en como en-
frentar un problema coyuntural, la cosecha de 1934, junto con
medidas de mediano plazo como la diversificacion produc-
tiva, el fomento del consumo y el mejoramiento de la comer-
cializacién del vino. El equipo de gobierno renunciaba, asi, a
la regulacién de la oferta (prorrateo, retencion de la bebida),
como pedian los vinateros, pero buscaria otros medios para
ayudar a este subsector.

La distribucion de los delegados fue de acuerdo con sus
competencias e intereses, y en todas las comisiones habia un
representante de los bancos por la necesidad del apoyo finan-
ciero. También, al inicio de la reunion, el ejecutivo informé
que serian sometidos a discusion tres proyectos de ley, aunque
sobre la marcha se agreg6 otro mas. Finalmente, se acepto la
presencia del publico en la reunién.

El Congreso comenz6 el 2 de octubre con el discurso del
Ministro de Industrias Emilio Lépez Frugoni y la constitucion
de las comisiones que sesionaron hasta el 4. Ese dia elevaron
sus dictamenes. Entre el 5 y 7 de octubre, la secretaria los di-
fundi6 para que fueran conocidos entre los participantes, an-
tes de la sesién plenaria del 8.
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Cuadro N° 3: Las comisiones y sus integrantes

Comisiones Integrantes
Pedro Anzorena (presidente), Rauil Benegas (se-
Alcoholes cretario),
. y Bernardo Martinez, Heriberto Gibson, Dino
vinagres Scotti
y gerente del Banco Anglo
Mario Bidone (presidente), Juan B. Lara (secre-
Productos tario),
derivados Federico Matews, Ing. Pedro Cazenave, Gau-
dencio Magistocchi; Juan Antonio Zapata, Cé-
sar Giannini y gerente del Banco de Londres.
Alberto Salcedo (presidente), Juan F. Gomen-
. soro (secretario), Pedro Canonico, Esteban Bar-
Levantamiento X . . J
bier, Mario Sartori, senador José M. Alurralde,
de cosecha

Andprés Filippini, Eudino Dalla Torre y geren-
tes de los Bancos Hipotecario y Nacion.

Fomento del
consumo, pro-
paganda, distri-
bucién y orga-

nizacién co-
mercial, perfec-
cionamiento de

la producciéon

Carlos Zavalla (presidente), Jacobo Flichman
(secretario), Manuel Ruano, José Lavenir, Ma-
nuel Ruano, senador E. Villanueva; agente del
BAP y gerente del Banco de la Provincia.

Exportacién y

Victor Cremaschi (presidente), Eugenio Dome-
rgue (secretario), José L. Verdaguer, Pascual

mercgdos Bardaro, José Lopez y gerente del Banco Espa-
extranjeros A0l
Antonio Lopez de Galvez (presidente), Avelino
Legi .. Castro Gonzalez (secretario), Enrique Jardel,
egislacion

gerentes de los bancos Italo-Espaiiol Argentino
y Aleman.

Fuente: Los Andes, 03-10-1933.
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Se presentaron numerosas contribuciones al Congreso?!;
algunas trataban el tema de la crisis en general; otras se cen-
traban en el comercio de vinos y en la posibilidad de llegar a
mercados extranjeros y, finalmente, varios enélogos hicieron
sus aportes técnicos (Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4: Contribuciones presentadas en la Conferencia

Autor Informes

Proyecto de ley (PL) sobre el aprove-
chamiento integral de la materia
prima y derivacion de vinos

PL sobre construccion y habilitacién

Poder Ejecutivo de bodegas y destilerias
PL sobre fomento del consumo de
vino y uva
PL sobre zona libre alcoholera, con-
sultivo.
Sociedad Vitivinicola Estudio
Alejandro Suarez PL sobre promocién y defensa a los
(bodeguero) vinos tipicos superiores
Julio Chavarria Contribucién al estudio del problema
(bodeguero) vitivinicola

Consideraciones al problema vinicola

Mario Bidone Estudio sobre el empleo de acido de

(endlogo) uva verde en la correccién de mostos
Ulises Isola (endlogo) Correccion de mosto
Bartolomé Bals Estudio del proyecto sobre el alcohol
(endlogo) vinico
Asoc1ac1\1/})n Quimica de Control y analisis de vinos
endoza

Jacobo Flichman

(bodeguero, abogado, Esquema y estudio del proyecto sobre
miembro de Frente organizacion del comercio de vinos

Vitivinicola)

31 También aparecieron contribuciones en los diarios de otros parti-
culares.
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Camara de Comercio Sugestion sobre el mercado de vinos al

Argentino-Chilena extranjero
Contribucién al estudio del mercado
Manuel Saenz del Brasil para la introduccién de uvas
y vinos argentinos
Ricardo Huesguen Algo concreto sobre la crisis actual

Solucién industrial para el aprovecha-
miento de excedente vinos

Solucién industrial para el aprovecha-
miento de vino y uva

P. Camus Sugestiones al problema vitivinicola

Gonzalez Alais

Elias Maurin

Fuente: Los Andes, 03-10-1933

Entre los autores de los informes se destacaban Ulises
Isola y Mario Bidone quienes eran expertos en la vitivinicul-
tura con amplia trayectoria®?. Sobre Bals, el mismo diario se-
falaba que era un endlogo francés. Respecto de los bodegue-
ros, tanto Alejandro Suarez como Julio Chavarria y Jacobo Fli-
chman eran titulares de importantes firmas con sede en Bue-
nos Aires; los dos primeros actuaban en el sector desde la se-
gunda década del siglo XX mientras que el tercero era un im-
portante comerciante que entré al negocio vitivinicola du-
rante los afios veinte y habia instalado depoésito en Buenos Ai-
res (Barrio, 2013). Elias Maurin probablemente fuera un téc-
nico de San Juan. Del resto de los participantes, no hay datos.

32 El primero, endlogo, habia integrado la comisién presidida por Pe-
dro Arata nombrada por el Ministerio de Agricultura de la Nacién en
ocasion de una crisis de principios de siglo XX y cuyo informe fue
publicado en 1908. El segundo, “Doctor en Ciencias Agrarias”, for-
mado en Europa y especialmente en la Escuela de Conigliano, fue
diputado provincial por el radicalismo y, entre 1918-1920, estuvo al
frente de la Direccion de Fomento Agricola e Industrial (Mateu e Iiart
Gabrielli, 2018; Rodriguez Vazquez y Barrio, 2021).
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Informes y dictamenes

De todos los informes presentados (Cuadro N° 4), los dos mas
importantes fueron los del poder ejecutivo y la Sociedad Viti-
vinicola. El primero se constituia de cuatro proyectos de ley.
Uno, tenia como objetivo levantar toda la cosecha de uva en la
temporada de 1934. Para eso se promoverian acuerdos entre
bodegueros y vinateros para elaborar vinos bajo compromiso
de compra-venta por parte de los primeros, con numerosas
facilidades especialmente en el pago de impuestos3. Asi-
mismo, el ejecutivo haria gestiones ante los bancos para con-
seguir préstamos prendarios para la cosecha y elaboracién, y
propiciaria la formacién de asociaciones de viflateros netos y
pequefios bodegueros. Por ultimo, se adquiriria 200.000 hl de
vinos inferiores que revenderia para destilaciéon. El segundo
proyecto destinaba hasta 2 millones de pesos para la construc-
cion, expropiacion y/o alquiler de bodegas para los vifateros
netos. El tercero, organizaba una “comisiéon honoraria” en
Buenos Aires que debia fomentar el expendio del vino del pro-
ductor al consumidor por medio de agencias de venta directa,
estudiar envases econoémicos parala bebida y controlar su pre-
cio. Se preveia otorgar primas para las ventas de vino en las
provincias que superaran el volumen expedido el afio anterior
y en el extranjero; facilidades para el pago de los impuestos al
vino y apoyo para instalar plantas de fraccionamiento fuera de
la provincia. El aporte del Estado rondaria unos 8 millones de
pesos?4. El dia que comenzdé el Congreso, aparecié un cuarto
proyecto oficial, que era solo “consultivo”, sobre la formacién

33 También se eximiria de impuestos en los siguientes casos: al exceso
de produccién de vino obtenido con uva comprada a los vinateros
sin bodega, segun el precio que fijara una comisién ad hoc; a los sub-
productos de la uva y vino (vinagre, de acidos por zumo de uva, pro-
ductos vinicos analcohdélicos (...), y al vino enviado al sur del paralelo
40°.

34 Los Andes, 27-09-1933; 29-09-1933; 01-10-1933.
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de zonas alcoholeras en Mendoza, iniciativa que habia for-
mado parte del primer plan de Videla%. Estas propuestas, en-
tonces, buscaban estimular la salida de vino y avanzar en su
comercializacion directa, diversificar la produccioén sin apelar
a la regulacion de la oferta (como retencién y/o prorrateo).
Frank Romero Day, Alberto Cano, Gaspar Hilbing y Ar-
turo Furlotti fueron los redactores del voluminoso informe de
la Sociedad Vitivinicola Mendoza. Se reprodujo en el diario
Los Andes durante ese mes y, al ano siguiente, fue mencio-
nado en el debate del proyecto de ley de la Junta Reguladora
de Vinos, en el Congreso nacional. Estaba dividido en cuatro
capitulos que trataban “las causas de la caida del consumo del
vino”, los medios para “neutralizar dichas causas y medidas
complementarias convenientes”, “las propuestas alternativas
para el destino de la uva” y, por ultimo, “la importancia de
Mendoza en la economia nacional”. En su elaboracién se uti-
lizaron estadisticas nacionales y provinciales, encuestas entre
“hombres de negocios”, estudios especiales sobre zonas vitivi-
nicolas extra-cuyanas e investigaciones sobre el jugo de uva
verde, acido tartarico®® y vinagre?’. El trabajo culpaba de la
caida del consumo del vino a la crisis econémica. No mencio-
naba el tema de los impuestos de la provincia lo que corrobora
la alianza entre la Sociedad y el gobierno. Para abaratar el pre-
cio de la bebida era necesario reducir los fletes, anular los gra-
vamenes interprovinciales y municipales, y acabar con su fal-
sificacion (por el agregado de agua y sustancias quimicas) y la
vinificacion clandestina en los centros de consumo. A este ul-

35 Los Andes, 03-10-1933.

36 Desde fines del siglo XIX se instalaron varias fabricas de acido tar-
tarico y tartaros en Mendoza y en Buenos Aires, pero duraron muy
poco y continud la exportaciéon de borras y la importacién de acido
tartarico para la elaboracién de vino. Con la nueva crisis comenzoé
nuevamente la idea de su produccion local (Cf. Pérez, Romagnoli,
2009).

37 Los Andes, 03-10-1933; 04-10-1933.
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timo tema le dedicé un dilatado espacio. Se proponia el frac-
cionamiento del vino en origen -la venta en bordalesa permi-
tia el aguamiento- mediante envases fabricados con celulosa
que podrian fabricarse en Mendoza con maderas locales
creandose asi una industria inducida. Para expandir el con-
sumo era necesario mejorar la distribucion y la propaganda de
la bebida. También, era conveniente trabajar con el interme-
diario del vino que “debiera ser y es en las industrias bien or-
ganizadas un aliado eficaz para la difusion del producto”8.
Esta postura revertia la opinién negativa que, sobre estos agen-
tes, siempre se habia sostenido en Mendoza. Complementa-
riamente, apoyaba el empleo de mosto de la uva verde para
reemplazar el acido tartarico importado que era muy caro, la
constitucion de zonas alcoholeras fiscales, la ley del carburante
nacional y del vinagre, la exportacion de vino y mosto concen-
trado, la venta directa de uvas criollas baratas y del jugo de uva
natural, y otros productos derivados. Finalizaba con la afirma-
cion de que, si se tomaban las medidas sefialadas, no habria
problema en la préxima cosecha®. El informe combinaba
ideas novedosas con otras ya difundidas; algunas se imple-
mentaron, pero no en lo inmediato como, por ejemplo, la
zona alcoholera y la exportacion de vino y mosto concentrado
(Rodriguez Vazquez, 2021; Barrio y Rodriguez Vazquez, 2024).
Por otra parte, se soslayaba la situacion del vifiatero neto.

38 Los Andes, 06-10-1933.

39 Los Andes, 03, 04 y 06-10-1933. Finalmente, el informe aconsejaba
al Directorio encauzar las actividades sociales dentro de los siguien-
tes puntos: analizar los mercados externos; estudiar el envase de pa-
pel y si era posible instalar la primera fabrica; contribuir en la cam-
pana contra los impuestos interprovinciales; instalar una fabrica de
vinagre para ensayo; elaborar una pequefa partida de mosto con-
centrado para iniciar su venta en el pais y en el extranjero; contribuir
al establecimiento de las estaciones de fraccionamiento; participar
en la formacién de una cooperativa o asociacion para la venta de
uvas criollas frescas baratas; crear una oficina para propaganda.
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Cada una de las comisiones (Cuadro N° 3) elabor6 un des-
pacho. El 8 de octubre, cuando finalizé la Conferencia, los tex-
tos debian ser aprobados por la asamblea final. La sesion es-
tuvo presidida por Enrique Varela Blanco con la presencia de
las entidades adheridas.

Se ley6 primero el dictamen de “Alcoholes y vinagres”
que denunciaba que, debido a las reglamentaciones de Im-
puestos Internos, de “ciento y tantas destilerias” que funciona-
ban en Mendoza, quedaban unas 28. Era necesario encontrar
un sistema que conciliara el interés del fisco con la maxima
libertad del productor mediante la conformacién de una zona
libre alcoholera; por eso apoyaba el proyecto del gobierno.

Se considerd, después, el despacho de la comision de
“Productos derivados" que propici6 la creaciéon de un labora-
torio oficial para profundizar el conocimiento cientifico y téc-
nico de la vitivinicultura. En él se podria experimentar el
zumo de uva verde para la correccion de los mostos y la ela-
boracion de acido tartarico y citrico. Se proponia estimular la
produccién de pasas y de vinos desalcoholizados, y de mosto
concentrado para exportar. Después de la lectura, se produjo
un interesante debate técnico entre el enélogo Gaudencio Ma-
gistocchi y el quimico Juan Lara. El primero, con el apoyo de
Romero Day, propuso estimular la “industria” de zumo de uva
verde puesto que restaria unas 8000 hectareas de vid a la ela-
boracién vinica, mientras, el segundo, defendi6 el dictamen
porque estos ensayos se realizaban desde 1848 sin resultados
concluyentes. Intervinieron los enélogos Zavalla y Bidone y
finalmente se aprobo el despacho.

El documento sobre el “Levantamiento de la cosecha”
confiaba que la colocaciéon de productos derivados reduciria la
uva destinada a la vinificacion. Si bien aprobaba el proyecto
de ley del gobierno con cambios menores, si propuso una re-
forma importante: en vez de una exencioén impositiva a los bo-
degueros que compraran mas uva a vifateros netos que en
1933, aconsejo que el ejecutivo otorgara una prima a los indus-
triales que ampliaran la capacidad de elaboracién hasta marzo
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1934, para el aprovechamiento de toda la uva cosechada. Ade-
mas, pidié préstamos para cosecha y vinificaciéon. Un despa-
cho por la minoria del representante del Centro de Bodegue-
ros solicité que la “financiacién de los proyectos” se hiciera
con “economias del presupuesto ordinario para suprimir in-
mediatamente el impuesto de emergencia”.

El dictamen de la comision del “Fomento del consumo”,
objetivo central para salir de la depresion, conjugaba diversas
medidas como el mejoramiento de la calidad del vino y prés-
tamos oficiales para construir bodegas para los vinateros. Pero
la propuesta mas importante era la formacion de una comi-
sion, con representantes del sector y del gobierno, con amplias
facultades para impulsar la formacién de cooperativas y con-
sorcios (“propendiendo a la fijaciéon de precios razonables de
venta”), la instalacién de plantas de fraccionamiento en diver-
sas ciudades*?, que pasarian a propiedad de los bodegueros, y
el estudio de envases econémicos y seguros. Asimismo, se pe-
dia que el estado otorgara una prima de dos centavos por cada
litro que se enviara a ciudades con baja venta de vinos men-
docinos con facilidades para el pago del impuesto al vino.
También que fomentara la salida de uva en fresco y de sub-
productos de la misma. Finalmente se solicitaba derogar el im-
puesto extraordinario al vino y sustituirlo por otro de un cen-
tavo por litro de vino que saliera de la provincia y que seria
destinado a financiar la ley. Se agregaban a este proyecto dos
apéndices, uno para fomentar la elaboracién de acido tartarico
en zonas fiscales y de jugo de uva verde, y otro para solicitar
la colaboracion del BAP y la gestion de acuerdos con otras em-
presas*. Este despacho fue firmado por Carlos Zavalla, Jacobo
Flichman (Federacion de Vitivinicultores) y el senador demoé-
crata-progresista Elias Villanueva. No firmo el representante

40 Las ciudades propuestas eran Cordoba, Tucuman, Rosario, Santa Fe,
Parana, Junin, La Plata y Mar del Plata.
41 Los Andes, 09-10-1933.
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del BAP porque no podia opinar sobre su financiacion, ni tam-
poco Manuel Ruano por no acordar con el mismo tema. Final-
mente se aprobo. El problema de la financiacién era claro: el
plan quitaba recursos al Estado al tiempo que se le pedia que
invirtiera unos 7 millones de pesos en dos afos para poner en
marcha este proyecto.

Por ultimo, sin objecion se aprobé el despacho de la co-
mision de “Exportacion y mercados extranjeros” y con ligeras
observaciones de detalle el referido a la “Legislacion”2.

Luego de la aprobacién de los despachos y estas interven-
ciones, Alejandro Von der Heyde Garrigos, referente desta-
cado del sector solicité un aplauso a la prensa y a la comision
organizadora lo que fue aprobado en forma entusiasta.

Concluidas las deliberaciones, llego6 a la sede del congreso
el gobernador y su Ministro de Hacienda, Guillermo Cano,
quienes debian clausurar el evento. Cada uno pronuncié un
discurso. En su alocucion, Videla sefial6 la “formidable crisis
que atraviesa el mundo”, de la cual Mendoza era solo un pe-
queno escenario. Se habia querido “buscar un camino, el mas
racional que nos ha parecido para tratar de encauzar por alli
las fuerzas de la produccion: el de la consulta, el del cambio de
ideas, el de la colaboracion”. También criticé la inaccién del
Estado nacional, si no “no habriamos esperado treinta afios el
ferrocarril del Estado, veinte la ley de vinos ni existirian los
impuestos interprovinciales y nuestro alcohol vinico seria el
Unico admitido para el consumo de boca”. Mostré un franco
apoyo a las quejas de las entidades empresariales, pero ellas
habian soslayado otros fen6menos como los cambios radicales
ocurridos en los Estados Unidos con viejas y nuevas formulas,
impuestos para redistribuir la riqueza y “regular la agricultura
misma”. Y, si bien €l no acordaba con el “Estado Providencia”
ni con el estatismo comercial e industrial, habia que reconocer
que el sistema econ6émico y social “actual” era mucho mas in-
trincado que antes. Y era necesario evitar la desocupacion y

42 ILos Andes, 09-10-1933.
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sostener el nivel de la vida del pueblo, por lo que el gobierno
debia determinar cuanto regular y controlar la industria y el
comercio, y cuanto dejarlo librado a su propia dinamica. En
definitiva, el Estado debia armonizar intereses. Y, aunque sa-
tisfecho por la convocatoria, varias modificaciones sugeridas
“no concilian bien entre si en ciertos puntos” puesto que no se
explicaba de donde el Estado iba a obtener financiaciéon para
asumir las nuevas responsabilidades que le sugerian. Por otra
parte, el debate habia olvidado “un poco al vinatero, al contra-
tista, al cosechador”. Por ultimo, declaré en forma contun-
dente:

Quiero, sin embargo, expresaros bien claramente, aqui y ahora,
que cuando un gobierno como este, cuya buena fe no puede ser
discutida por nadie y que cree tener la comprension exacta de la
via econémica y del momento actual, (..) llegue a expresar la for-
mula que concilie la estabilidad de la industria y su promocién
con el grado de aliviamiento realizable de las cargas impositivas
y tolerables para la buena marcha del Estado —la atencion de los
servicios publicos, el pago de sus servidores, justicia, policia,
obreros- es porque realmente le es imposible ir mas lejos que esa
linea, la cual no podra ser traspuesta sin que reviente y se desar-
ticule toda la maquinaria estadual (..) y vosotros no podriais te-
ner interés en que tal cosa sucediera. Os declaro enfaticamente
que por ninguin concepto tocaré uno solo de los 2000 obreros de
vialidad. Tened sin embargo confianza en que se hara lo huma-
namente posible por hallar el justo medio que concilie tanto in-
terés encontrado y sortear tanta dificultad como la ruta que
ofrece (...)*3.

La férmula era, entonces, conciliar los intereses y necesi-
dades del gobierno con los de la industria. Por eso, Cano ex-
plicité que, si bien no se podia anular el impuesto extraordi-
nario de dos centavos por litro si se lo rebajaria a condicion de
que se lograse una mayor salida de la bebida. Para ello, el go-
bierno otorgaria primas.

43 Ios Andes, 09-10-1933.
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Recapitulacion y epilogo

La crisis de la vitivinicultura mendocina fue especialmente
grave y larga. Se inici6 en 1928 cuando la produccion de vino
super6 la capacidad de absorcion del mercado, en un mo-
mento de prosperidad. De modo tal que cuando comenzé la
depresién economica al afo siguiente se combinaron super-
produccién con caida del consumo.

El primer plan para superar la situacion fue la Sociedad
Vitivinicola Mendoza, que buscaba, entre otros aspectos, regu-
lar la oferta de vino para sostener su precio. Pero fue una idea
onerosa para los elaboradores, no dio los resultados esperados
y gener6 fuertes conflictos hacia adentro de ese subsector.
Esto explica que, cuando comenz6 su desactivacion en 1932, 1a
gran mayoria de los industriales se volcaran a la solucién “li-
beral”, a contrapelo del proceso intervencionista que se iba ex-
tendiendo en los Estados Unidos y especialmente en los paises
vitivinicolas europeos. Ademas, los industriales rechazaban los
nuevos gravamenes aplicados por el gobernador Ricardo Vi-
dela, en 1982, para sostener las obligaciones del Estado provin-
cial. Para ellos, la salida a la crisis se daria por la combinacion
de medidas de la 6rbita nacional y la baja o supresion de los
impuestos interprovinciales y de Mendoza. Esto ultimo abara-
taria el costo de la bebida y permitiria el aumento del con-
sumo. En sintesis, la solucion liberal no era un tema de teorias
econdémicas sino de defensa de intereses.

Lo que queda claro de esta reconstruccion es que las nue-
vas tendencias econémicas eran conocidas, no solo en sus li-
neas generales sino, también, en la drastica version de reducir
y regular la oferta de uva y vino que aplicaban los paises viti-
vinicolas europeos y los Estados Unidos. El discurso de Scara-
mella, que por ser presidente de la Sociedad Vitivinicola era
considerado un opositor por las dos asociaciones bodegueras,
describié en lineas generales dicha politica. Dentro de esta li-
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nea intervencionista, el gobernador Ricardo Videla, repre-
senta un caso particular, el del politico y técnico que no podia
centrar su mirada solo en la vitivinicultura y como necesitaba
fondos, no estaba dispuesto a renunciar a los gravamenes al
sector. Su primer plan, disefiado a partir de una comisién con-
sultiva, tenia notas regulatorias y asociativas acompanadas por
medidas concretas tomadas a partir del estudio y situacion del
sector. El rechazo de los bodegueros, por las razones apunta-
das, llevé a Videla a retraerse y esperar. Es que la Mendoza de
los anos treinta era diferente a la de crisis anteriores. Era una
sociedad heterogénea, con diferentes y numerosas represen-
taciones corporativas, con intereses contrapuestos y conflic-
tos. Por eso innové en la forma de gestionar y llegar a un
acuerdo con los bodegueros del Frente Unico. Apoyé sus pe-
didos a la Nacioén, aceptoé no regular la oferta de vino y, orga-
niz6 un congreso vitivinicola con el fin de que, con una parti-
cipacion lo mas amplia posible, se acordara otro plan para en-
frentar la crisis vitivinicola. De modo tal que las leyes que fi-
nalmente se votaron a fines de ese ano fueron apoyadas por
todos los subsectores.

{Y los vinateros? Ellos se habian beneficiado con la Socie-
dad Vitivinicola porque parte de la cuota que esta recibia de
los elaboradores era para adquirir la uva sin mercado; igual-
mente, el primer plan de Videla incluia medidas en su favor.
Esto explicaria el silencio de las asociaciones industriales res-
pecto de la situacién critica de estos productores. Por eso, en
1933 la propuesta de retencién y prorrateo de vino, sostenida
por el gremio que los representaba en el mitin, era inaceptable
y ni siquiera se mencioné en el Congreso de octubre. De todos
modos, el ejecutivo y el poder legislativo provincial tenian en
cuenta la situacion del subsector mas débil de la cadena pro-
ductiva.

Las propuestas asociacionistas y cooperativistas estuvie-
ron impulsadas por la Legislatura provincial con una repre-
sentacion importante de socialistas, democrata progresistas y
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oficialistas del sector blanco que, aun con diferencias, acorda-
ron en ese tipo de soluciones.

La Sociedad Vitivinicola se convirti6 en la aliada del go-
bierno alolargo de ese critico ano: no se opuso a los impuestos
provinciales, organizaron el mitin de setiembre y se destaca-
ron en el Congreso del vino por presentar el informe mas
completo y sustancioso.

En el Congreso Vitivinicola se propusieron numerosas
medidas para salir de la critica situacion, muchas de las cuales
recordaban aquellas que se plantearon durante la crisis de la
primera guerra mundial, aunque con una formulacién técnica
de mayor calidad como, por ejemplo, diversificacion produc-
tiva, construccion de bodegas regionales y/o particulares con
financiacion estatal, impulso a la exportacion de paises vecinos
a través de primas, integracion vertical de los bodegueros tras-
ladistas mediante cooperativas (Barrio, 2016). También se pre-
sentaron ideas novedosas como los envases econémicos y el
fraccionamiento en origen para evitar la falsificacion del vino,
el mejoramiento de la calidad de la bebida y el corredor bio-
ceanico.

La conferencia cumplié con su objetivo de alcanzar un
consenso. La Legislatura votd, poco después, ocho leyes de
corto y mediano plazo. Si bien el gobierno renunciaba a regu-
lar la oferta de vino y reducia el impuesto de emergencia, se
incorporaron ideas propuestas en el congreso y otras del pri-
mer plan del gobernador. Sin embargo, y como epilogo, en
1934 hubo un aumento de la produccién de uva, y mientras se
aplicaba en nuevo plan cuyos efectos no fueron suficientes
para enfrentar ese contexto, en el Congreso de la Nacion se
discutia la formacion de un ente nacional que interviniera en
todas las regiones vitivinicolas que, en lo coyuntural, emplea-
ria mecanismos de reduccién de la oferta de uva y vino. En
definitiva, la realidad pareci6 darle la razén a Antonio Scara-
mella.
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Aportes locales en tiempos de econo-
mia dirigida: los intentos por sancio-
nar una ley nacional de frutas
(1935-1941)

Ana Laura Silva

Introduccion

El desarrollo del sector fruticola a escalas regional y nacional
(Ospital, 2009 y 2013) demando no solo la atencién estatal sino
que también desencadené la formaciéon de una entidad em-
presaria, la Corporacién Fruticola Argentina (en adelante
CFA)L. Esta poseia sede en Capital Federal tenia entre sus ob-
jetivos “la conquista de mercados nuevos y una mayor expan-
sion de los ya conocidos, como también dedicarse a la difusion
de los conocimientos técnicos que permitan obtener fruta de
la mas alta calidad”. Es comprensible que la reciente Corpo-
raciéon tome como principal objetivo la obtencién de nuevos
mercados, ya que para mediados de la década del 1930 el ritmo
de la produccién de frutas habia empezado a superar la capa-
cidad de absorcion del mercado interno y el mercado externo
que era aun muy limitado (Bandieri y Blanco, 1998), lo que de-
muestra la escala que adquiria rapidamente esta agroindustria
(Silva, 2019 y 2020). La misma contaba con la ediciéon de un

'El 6 de agosto de 1934 se concreta definitivamente la fundacién de la
Sociedad. Puede considerarse un antecedente de ella a la Sociedad
Nacional de Fruticultura, formada en 1928 en el marco de la Confe-
rencia Nacional de Fruticultura de Mendoza.

2 Revista de la Corporacion Fruticola Argentina (RCFA), Mendoza, 01-
1935, p. 6.
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organo de difusion propio, la revista homoénima de la entidad
(en adelante RCFA) desde donde se visibilizaban los intereses
e inconvenientes de los fruticultores de la Argentina (Silva,
2016).

Si bien se ha avanzado en el estudio de los agentes insti-
tucionales y empresarios que contribuyeron a la consolidacién
del sector (Silva, 2020), sobre todo para el caso del Alto Valle
del Rio Negro (Blanco y Bandieri, 1991; De Jong, 2008), resul-
tan escasos los aportes que se detienen en la reglamentacion
de la fruticultura, que puede ser entendida como otro intento
del Estado por organizar y controlar un sector con amplias po-
sibilidades de expansion. En razén de ello, en el presente tra-
bajo se propone analizar las diversas discusiones, demandas y
conflictos que giraron en torno a la elaboracion de politicas
publicas relacionadas con este sector, las cuales se tradujeron
en sucesivos Proyectos de Ley (1935-1941) con el fin de orga-
nizar, promover y regular esta promisoria agroindustria. A
partir de un enfoque histérico, se busca reconstruir el entra-
mado de intereses y tensiones que moldearon estas propuestas
legislativas. Estos proyectos se encuentran insertos en un pe-
riodo histoérico nacional donde la caracteristica principal que
primaba era la “casi absoluta esterilidad legislativa padecida
desde 1936” (Persello, 2020, p. 99), ées posible que la inoperan-
cia legislativa haya influido en las sucesivas postergaciones
para sancionar una ley reglamentaria?

Siguiendo esta linea, entre los objetivos del capitulo se
encuentran recuperar y analizar estas propuestas, intentando
ponerlas en correlaciéon con las principales demandas secto-
riales y como el Estado intent6 darles respuestas; asimismo,
presentar algunas interpretaciones preliminares acerca de por
qué en el periodo no se logré sancionar la norma. Ademas, dis-
tinguir las principales diferencias y semejanzas de cada Pro-
yecto presentado.

Para el analisis de los distintos proyectos se elaboré un
cuadro el cudl se estructuré en torno a un conjunto de catego-
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rias tematicas. Estas fueron definidas para identificar y com-
parar los elementos comunes y divergentes presentes en cada
propuesta legislativa, asi como para comprender el enfoque
que los legisladores adoptaron respecto a la organizacion y re-
gulacion del sector.

Si bien se procura aportar un panorama general, se pre-
tende enfocar el analisis en la provincia de Mendoza por tres
motivos: primero, era una de las principales provincias pro-
ductoras de fruta a escala nacional después de la zona identi-
ficada como Alto Valle del Rio Negro; segundo, fue pionera en
la sancién de una ley provincial sectorial (1935) y tercero, sera
una de las jurisdicciones mas interesada en que se sancione la
ley de frutas, como sera demostrado en este trabajo.

Por otro lado, se exponen las conferencias nacionales? or-
ganizadas durante esta década, las cuales se constituyeron en
fuertes canales de oposicion frente a los diversos Proyectos de
Ley que se fueron presentando. Pero, ademas, permitieron la
reunion de especialistas y fruticultores de todo el pais y fueron
un espacio donde se discutian los principales problemas del
sector, las posibles alternativas y soluciones. De este modo,
otro objetivo del capitulo esta relacionado con estos eventos,
donde se procura mostrar y analizar esas querellas.

La reconstruccion realizada para la elaboracion del pre-
sente capitulo se basé en informaci6n obtenida a partir de una
multiplicidad de fuentes dispersas en diversos archivos. Entre
estas se incluyen la prensa de circulacion local y nacional, que
permitié captar las percepciones y debates publicos de la
época; la revista de la Corporaciéon Fruticola Argentina, que
ofrecié una perspectiva especializada sobre las problematicas
y avances del sector; las Memorias de Gobierno de Mendoza,
que aportaron datos oficiales y contextualizaron el papel del

3 En otros trabajos hemos descripto la importancia de la sancién de
estos congresos, conferencias y ferias (Silva y Rodriguez Vazquez,
2017).
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Estado provincial en las iniciativas relacionadas con la fruti-
cultura; y la documentacién parlamentaria nacional, que re-
sulté clave para rastrear el proceso de elaboracion, discusion y
modificacion de los proyectos de ley.

El recorte temporal seleccionado, que abarca el periodo
comprendido entre 1935 y 1941, se justifica por tratarse de una
etapa de notable actividad legislativa y organizativa en torno a
la fruticultura. Durante este breve, pero intenso lapso, se pre-
sentaron y discutieron seis proyectos de ley nacionales desti-
nados a regular la actividad fruticola, cada uno con caracteris-
ticas y enfoques particulares. Paralelamente, tuvieron lugar
cuatro Conferencias Nacionales de Frutas, instancias que
reunieron a actores clave del sector —como legisladores, pro-
ductores, técnicos y funcionarios—, y que jugaron un rol fun-
damental en la definicién de prioridades y en la articulacion
de demandas que influyeron en el disefio de las propuestas le-
gislativas. Este periodo también coincide con un contexto de
profundas transformaciones econémicas, politicas y sociales
en el pais, que afectaron de manera directa al sector agroin-
dustrial. La creciente importancia de la fruticultura como ac-
tividad econémica estratégica, tanto para el mercado interno
como para la exportacion, impulsé la necesidad de contar con
un marco normativo adecuado que permitiera regular su
desarrollo y aprovechar su potencial de expansion.

La apuesta de Mendoza por la diversificacion y
el impulso a la fruticultura

Desde el punto de vista geografico, Mendoza esta ubicada en
el centro-oeste argentino, y situada en la diagonal arida sud-
americana, por lo que presenta escasas lluvias anuales. Debido
a esto, el asentamiento de la poblacién (96% en ciudades y zo-
nas irrigadas) y el aprovechamiento agricola sélo son posibles
mediante la utilizacién de los rios que nacen en la cordillera
de Los Andes (Richard Jorba, 1998). Por lo tanto, los oasis con
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los que cuenta la tradicional provincia del vino son de vital
importancia para la supervivencia de los mendocinos y su eco-
nomia.

Richard-Jorba (1998, p. 33) menciona que, desde fines del
siglo XIX, se observa que la provincia “avanza hacia la hege-
monia del vino”. Posteriormente, la economia agroindustrial
mendocina encontro en la vitivinicultura moderna su princi-
pal motor dinamizador* (Richard Jorba, 1998). Sin embargo, la
hiperespecializaciéon productiva de este monocultivo junto
con su orientacidén cuantitativa -en detrimento de su calidad
enolégica- condujeron a ya conocidos y reiterados ciclos rece-
sivos que debid soportar Mendoza (1901- 1903, 1914-1918, 1922,
1929-1935), alimentados, a su vez, por contextos problemati-
cos a nivel nacional (Barrio, 2012). Estas coyunturas pusieron
en debate la necesidad de fomentar otras industrias de base
agricola como la fruticultura, olivicultura, horticultura, remo-
lacha azucarera, entre otras (Ospital, 2013; Rodriguez Vaz-
quez, 2016; Aroca, 2017).

Aunque la actividad vitivinicola continué siendo central
en la esfera agroindustrial, en la década de 1920 se comenzé a
discutir la necesidad de diversificar la produccion?®. A partir de
esto, se observa como en la década siguiente se produce la con-
solidacion de otras manifestaciones productivas, como la fru-
ticultura (Silva y Rodriguez Vazquez, 2017).

La clase dirigente local, conformada por politicos y em-
presarios bodegueros unidos por una estrecha red de alianzas

4 “En los quinquenios 1881-85; 1886-90 y 1891-95, se produjo una
enorme expansion de la vid, muy notable desde la llegada del ferro-
carril (1885): 174 ha en el primer periodo; 4.462 en el segundo y 7248
en el altimo” (Richard Jorba, 1998, pp. 19-20).

% En particular, algunos abordajes sefialan la extension de los cultivos
fruticolas en la provincia ya desde la década de 1920, proceso que
hizo eclosion a partir de los afios ’30. Para conocer sobre la diversi-
ficacion desde la década del 20 ver los trabajos de Florencia Rodri-
guez Vazquez (2016).
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familiares y comerciales, comenzo a desarrollar estrategias al-
ternativas para atravesar estos periodos criticos (Ospital,
2007). En este sentido los gobiernos conservadores mendoci-
nos® de Ricardo Videla (1932-1935), Guillermo Cano (1935-
1938), Rodolfo Corominas Segura (1938-1941), y Adolfo Vichi
(1941-1943) estuvieron atentos a los cambios suscitados en el
sector productivo, asi como también a un nuevo disefio de po-
litica econdémica nacional. Estos procuraron una mayor regu-
lacién de la economia y fomento del mercado interno, asi
como potenciaron el programa diversificador. Ricardo Videla
fue una figura importante dentro del desarrollo y promocién
de esta agroindustria, segin Rodriguez Vazquez el especial in-
terés de Videla por el estimulo a las agroindustrias distintas a
la vitivinicultura se debia primero a su concepcion de que la
monocultura vitivinicola implicaba una sujeciéon a padecer
crisis ciclicas; y segundo su expertise por su formacién como
ingeniero agronomo y agente de ventas del Ferrocarril Buenos
Aires al Pacifico (dirigié y coordiné los ensayos de ventas de
frutas frescas en Estados Unidos y Europa). Ademas, colaboré
en la Revista Economia Argentina. Todo esto lo llevé a enfocar
sus politicas publicas en la reglamentacioén de la fruticultura,
tanto agricola como industrial. Sent6 asi las bases para el di-
sefno de politicas sectoriales aprobadas e implementadas por
las posteriores gobernaciones conservadoras de Guillermo
Cano y Rodolfo Corominas Segura (2018, p. 14).

Para 1932 Mendoza contaba con 16.423 ha cultivadas con
frutales, y para 1937 esas hectareas habian ascendido a 19.924,
por lo tanto, puede detectarse un gran y rapido crecimiento de
la actividad fruticola mendocina producto de la mencionada
politica de diversificacion productiva. De las poco mas de
16.000 ha cultivadas con frutales que existian para 1932, el de-
partamento de San Rafael representaba 36,4%, colocandolo

5 En Mendoza se denomino asi a los gobiernos de la década de 1930,
caracterizados, desde el punto de vista politico-econémico, por un
marcado intervencionismo estatal (Persello, 2006).
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como epicentro productivo de la actividad. La notoria partici-
pacioén del departamento Tunuyan —con casi nula presencia
de otros cultivos- puede responder a la llegada del ramal fe-
rroviario en 1928 (Zapata) y sefiala los origenes de la Zona del
Valle de Uco como polo productor de frutas y conservas en las
décadas posteriores (Silva, 2016).

En consonancia con esta extension de hectareas cultiva-
das con frutales en la zona de San Rafael y “en cumplimiento
de las leyes de regulacién, se habian extirpado, aproximada-
mente, la mitad de las hectareas de vinas de vinificar existentes
en 1935” (Ospital, 2018, p.92). Ademas, en el mismo afno el Po-
der Ejecutivo reglamenté la Ley N° 1083 sobre exencion de
impuestos a las nuevas industrias en la provincia, pero “en nin-
gun caso se consideraran incluidos en los beneficios de la ley
a los establecimientos vitivinicolas o bodegas que bajo cual-
quier forma se dediquen a la elaboracién de vinos o destila-
cién de alcoholes™. Estas medidas fueron allanando el camino
para la expansion y consolidacion de esta nueva agroindustria
en la provincia, lo que llevé con el tiempo a necesitar y pedir
por una ley que regulara esta actividad, como existia para el
caso del vino.

Sin embargo, esta dinamizaciéon no estuvo exenta de di-
ficultades para la conservacion y distribucién de la produc-
cion: la convergencia de producciones regionales en un
mismo mercado altamente concentrado y competitivo, am-
plias distancias entre los centros de produccién y consumo,
pocos frigorificos, escasos conocimientos sobre las preferen-
cias de los consumidores, baja demanda o participacion pe-
quena dentro de la dieta, entre otros. Problemas que se vieron
agudizados ante la Segunda Guerra Mundial. De manera que
los gobiernos recurrieron a una mayor intervencion del Es-
tado como un modo de paliar los efectos adversos de la crisis
de la década del ‘30 (Ospital, 2013) y de los cierres de mercados
a fines de esa década (Bandieri y Blanco, 1991).

7 Los Andes, 07-01-1935.

61



Ana Laura Silva

Intentos por sancionar una ley fruticola

Al compas de la consolidacion de esta agroindustria, las fuen-
tes demuestran una fervorosa discursividad acerca de la discu-
sidén y sancion de una ley de proteccion y fomento de la indus-
tria fruticola como se observa en el Cuadro N° 1. Como ya se
menciond, estas discusiones se veran reflejadas en las diversas
conferencias nacionales que se desarrollaron a lo largo de la
década del 30’8 (ver Cuadro N° 2). Se estima que la vuelta de
este tipo de eventos luego de un largo periodo sin convocarse,
el ultimo habia sido en 1928, posiblemente respondiera a un
interés estatal por propiciar esta agroindustria, mediante la di-
fusién de informacion técnica actualizada, asi como los deba-
tes sobre la puesta a punto del sector.

La organizacién de la IV Conferencia (1936) fue llevada a
cabo por la Corporacion Fruticola Argentina, creada en 1934.
Desde su revista de difusion alegd que los encuentros se ha-
bian interrumpido por la disolucién de la Sociedad Nacional
de Fruticultura (SNF), encargada de la organizacion®. Desde
entonces, la Corporacién continuaria con el legado iniciado la
SNF. Es probable que este renovado interés, capitalizado
ahora por la Corporacioén, respondiera al debate parlamenta-
rio suscitado por la presentacion del Primer Proyecto Nacional
de Ley de Fomento Fruticola en 1935 (Cuadro N° 1). Este proyecto
se constituye en el primero del que se tiene registro hasta el
momento para la industria fruticola.

8 Las Conferencias Nacionales se venian desarrollando desde la década
del 20, donde adquirieron una gran regularidad (Cérdoba 1926 y
1927, Mendoza 1928).

9 RCFA, 05-1939, p. 3.
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Cuadro N° 1 Proyectos de Ley Nacional de Fruta 1935-1941

Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto
PROYECTOS DE LEY 1935 1936 1938 1939 1940 1941
Fecha de presentacion 19/09 6/08 25/08 - 30/05 30/09
Camara Senadores Senadores Diputados - Diputados Diputados
Luis Duhau/ Miguel A. %Zfieillle;'/ Comi- Edmundo L.
Carcano/ sion de Zara/ Justo G.
Autores/Funcion Mm.lstro de . Ministro de In.d us . Medina y
Agricultura | Ministro de . trias y Legislador Conrado
. . Agricultura
y Ganaderia | Agricultura . Comer- por Men- Etchevarne
(1933-1935) Ganaderia | 7. Ganaderia cio doza
3(’193 6-1038) | (1938-1940)
N° de articulos 41 54 47 41 55
Consulta previa X
Estadistica X X X
Impuestos X X X X X
Registro X (4) X (5) X (5) X (5) X
TEMAS | Comisiéon
. X
Nacional
Junta Na-
cional de X
Frutas
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Direccion
de Frutas y X X X X
Hortalizas
Ferrocarril
Frigorifico

Regula-
c1on/' !nter— X X X X
vencion es-

TEMAS tatal
Experimen-
tacion/ In-
vestigacion
Control de
plagas
Agremia-
cion

Mercado
Nacional de X X
Frutas
Aspecto so- X X X
cial

> >

o] | B B
o
o
o

Fuente: elaboracion propia a partir de la Revista de la Corporacion Fruticola Argentina y a la documentacion
parlamentaria nacional.
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Cuadro N° 2 Conferencias Nacionales de Frutas
(1936-1941)

Ao N° Lugar

1936 v Rio Negro y Neuquén
1936 v San Juan!©

1939 A% Tucuman

1941 VI Entre Rios, Concordia

Fuente: elaboracién propia a partir de Revista Corporacion Fru-
ticola Argentina, 1935-1941.

Las bases del Primer Proyecto fueron redactadas por el
ministro de agricultura de la Nacion Ing. Luis Duhau, el cual
fue mas tarde completado por la Comisiéon Nacional de Fruti-
cultura (13/10/1933) presidida por el Sub- secretario del Minis-
terio de Agricultura Carlos A. Brebbia!l. Esta comision fue di-
suelta una vez elaborado el proyecto basico. En septiembre de
1935 el ministro de agricultura lo presenta para su discusion
en el Congreso. En el mismo, se manifiesta la importancia de
la realizacién de un censo fruticola y la organizacién de una
estadistica permanente, aspecto que como se vera mas ade-
lante, seguira siendo incorporado en los proyectos sucesivos
en vista de que tales datos aportaban un panorama general a
partir del cual diagnosticar y actuar. Vale destacar que “algunas
provincias ya habian iniciado un importante trabajo estadis-
tico, tal es el caso del Ministerio de Industrias y Obras Publicas
de Mendoza, desde el afio 1924. Esta dependencia elaboré un
Censo Fruticola en 1927” (Silva y Rodriguez Vazquez, 2017, p.

1 Denominado también como Congreso por las fuentes.
1l RCFA, 10- 1935, pp. 4-5.
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21). Por otra parte, Duhau proponia una ley marco a través de
la cual organizar —pero también centralizar- y fiscalizar la pro-
duccién y comercializacion fruticolas en todo el pais. Segun el
ministro, esto iba a derivar “en el reparto equitativo de las uti-
lidades entre el productor y los intermediarios que toman
parte en el transporte y la venta de esos productos, garanti-
zando su sanidad y buen estado”!2. No obstante, el Primer Pro-
yecto genero gran oposicion, en particular cuando se proponia
avanzar de manera decisiva en la fiscalizacion de la actividad.

Por esta razon se manifestaron en contra los empresarios
fruticolas, y diferentes diarios del pais cuando declararon que
las disposiciones del proyecto “se limitan a fiscalizar severa-
mente las actividades del fruticultor, del viverista, del comer-
ciante, de los frigorificos, de los fabricantes de conservas, de
insecticidas y de abonos”8 y “se tienda a engrosar innecesaria-
mente las falanges burocraticas imponiendo aranceles que pe-
sen sobre los productores”*,

Algo semejante ocurrio6 con la recientemente creada Cor-
poracién Fruticola Argentina, que expuso en este sentido su
opinién, difundida también en su propia revista:

No nos oponemos a una Ley de frutas, mas bien la juzgamos ne-
cesaria. (..) Pero esta Ley de Frutas si se sanciona de acuerdo al
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo tendria como efecto ba-
sico el de gravar las frutas y hortalizas con un nuevo impuesto
con fines de aumentar la burocracia, incurriéndose a la vez en
nuevas restricciones a la libertad de comercio®.

12 Proyecto de Ley de Frutas y Hortalizas presentado a la Camara de
Senadores el 19 de septiembre de 1935 (RCFA, 09-1935, p. 5).

18 La Nacion, Buenoos Aires, 26-09-1935, p. 6

Y La Prensa, Buenos Aires, 03-10-1935 p. 10.

1 Parte de las objeciones que la CFA realiza al proyecto de ley de frutas
mediante una nota presentada a la Comision de Legislacion Agraria
de la Camara de Diputados el 28.09.1935 (RCFA, 09-19385, p. 9).
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La Corporacion incluso calificé a este Proyecto como
“Ley Policia”, ya que, a su consideracion, en lugar de aspira a
fomentar la produccion y el comercio, se traté de un “severi-
simo control de toda actividad relacionada con la fruticul-
tura”6.

Mientras el Primer Proyecto se encontraba en discusion,
se decide que la proxima Conferencia Nacional, 1a IV, se lleva-
ria a cabo en la provincia de Mendoza a fines de marzo de 1936
junto con la exposicion de frutas frescas prevista. Al respecto
manifestaba la prensa provincial que “Mendoza, como provin-
cia fruticola, con un clima y un suelo excepcionalmente pro-
picios para el desenvolvimiento prospero de esta industria, es
desde luego un centro adecuado para convertirlo en sede de la
conferencia futura”’. El gobierno mendocino declaré que
aparte de los trabajos cientificos que pudieran presentarse en
la nueva Conferencia, el tema central de la misma estaria cons-
tituido por la discusion del Proyecto de Ley de Frutas some-
tido a consideracion del Congreso por el Poder Ejecutivo Na-
cional’®. Sin embargo, como sera analizado mas adelante, este
encuentro no se llevara a cabo finalmente en la provincia cu-
yana.

Por otro lado, en San Juan se celebré un encuentro con la
denominacion de IV Congreso Fruticola Nacional (abril - mayo
de 1936), bajo el patrocinio conjunto del gobierno de esa pro-
vincia y del Ministerio de Agricultura de la Nacién. En dicho
congreso se realizaron amplias criticas al proyecto que se en-
contraba en discusion en ese momento. El Diario La Nacién
manifestd que las resoluciones de este encuentro de fruticul-
tores deberian servir como “punto de apoyo para rehacer di-
cho proyecto de ley”9,

16 RCFA, 09-1935, p. 9.

17 Los Andes, 19-11-1935, p. 5.

18 RCFA, 11-1985, p. 22.

19 La Nacion, 08-05-1936 citado en RCFA, 05-1936, p. 15.
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Debido a las amplias criticas que recibi6 el Primer Pro-
yecto, finalmente fue retirado sin discusion en las camaras. En
su lugar, se presenté un nuevo Proyecto en agosto de 1936 (ver
Cuadro N° 2), esta vez, por el entonces ministro de agricultura
de la nacion, Dr. Miguel Angel Carcano?°. En esta oportunidad,
el nuevo texto no solo poseia grandes diferencias con el ante-
rior, sino que, su autor contemplo la opinién de miembros de
la Corporacion Fruticola Argentina previo a su presentacion
en el Congreso?!, lo que fue recibido con gran apoyo por parte
de la Corporacion (ver Imagen N° 1).

En el encuentro entre el ministro y la Corporacion, ade-
mas de leerse las bases del proyecto preparado, le fue entre-
gado a este funcionario una nota felicitandolo por la iniciativa.
Concurrieron a la convocatoria en representacion del Comité
de Exportadores Juan F. Iparraguirre, Bautista Constantini, Ri-
cardo Jauregui, Carlos Aguilar y Jorge Gonzalez Larrosa, To-
mas Hudson y Filiberto Mugnani; y, por parte de la Corpora-
cion Fruticola Argentina asistieron Carlos J. Silvestre, Carlos
Badano y Elio Filomena??2. Esto demuestra el alto nivel de vin-
culacién del Estado con la entidad, que luego de la reunion se
realizaron modificaciones en el proyecto, las cuales fueron te-
nidas en cuenta. El gobierno elaboré las nuevas bases del Pro-
yecto “asesorado por las corporaciones y otorgandoles un lu-
gar en el interior del aparato estatal desde el cual incidir en la
implementacién de politicas futuras respondiendo a su propia
necesidad de dar respuesta” (Persello, 2006, p. 116).

La Corporacion, en la portada de su revista oficial, ma-
nifest6 su apoyo y expreso diferencias con el anterior, gracias
a su aporte:

20 Fue una figura muy cercana a la produccién fruticola y a la Corpo-
racion. Su padre, Ramoén Carcano, mientras era gobernador de Cor-
doba organizé la Iy I Conferencias de Fruticultura.

21 RCFA, 08-1936, p. 3.

22 RCFA, 08-1936 p. 7.
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Es particularmente grato para nosotros reconocer como se ha
modificado en el proyecto que nos ocupa el contenido coercitivo
que caracterizaba al anterior, el cual de acuerdo con la tesis sos-
tenida por la CORPORACION FRUTICOLA ARGENTINA es

ahora, principalmente, de caracter educativo?3,

Imagen N° 1: Miembros de la Corporacion Fruticola
Argentina con el Ministro de Agricultura. 1936.

Nota: Dr. Miguel Angel Carcano (centro) y miembros de la
CFA.
Fuente: RCFA, 08-1936 p. 5.

Aligual que el primer proyecto, se preveia hacer un censo
general fruticola en todo el territorio y estadisticas permanen-
tes. Un aspecto interesante de este proyecto que lo diferencia
del anterior es el fomento a la agremiacion, especialmente las
sociedades cooperativas, aunque no se detalla mas informa-
cion con respecto a este tema. Incorporaba, ademas, el incen-

2 RCFA, 08-1936, p.1.
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tivo del consumo de frutas a través de precios accesibles, la ex-
perimentacion, propaganda y profundizar la exportacién de
frutas, un rubro que resultaba de especial interés para la Cor-
poracion.

Se observa que el proyecto de 1936 ampliaba el marco de
accion estatal sobre el sector, de hecho, contiene 13 articulos
mas que el primero, en los cuales agrega apartados especiales
sobre experimentacion, viveros, produccion, comercio, alma-
cenaje y transporte, censos y estadisticas, y recursos (ver Cua-
dro n° 2). Esta mayor regulacion se da en un clima de época
que propiciaba la regulacién de las producciones (Juntas Re-
guladoras de Granos, Vino, Algodoén, entre otras) (Persello,
2006).

{Por qué la CFA manifest6 que el segundo fue en su esen-
cia de caracter educativo? Suponemos que a diferencia del an-
terior, se destinaba un porcentaje para experimentacion e in-
vestigacion. Parte de las sumas que se recaudarian con el im-
puesto previsto y las multas por infraccion, un 25%, seria des-
tinado a tal fin; otro 25% a fomento, propaganda y contralor,
y, el 50% restante, para atender el mantenimiento de la Direc-
cion de Frutas y Hortalizas (en adelante DFH). Esta dependeria
del Ministerio de Agricultura de la Nacién y tendria diversas
funciones como vigilar el cumplimiento de la ley, realizar in-
vestigaciones, publicar informaciones, organizar la propa-
ganda tanto al interior como al exterior del pais, proponer al
Ministerio de Agricultura de la Naciéon (MAN), entre otros?.
Para cumplir con sus funciones, la DFH seria asesorada por un
Consejo Consultivo designado por el Poder Ejecutivo.

Todo indicaria que este proyecto seria sancionado, no
obstante, no fue asi. Cabe interrogarse aqui acerca de la exis-
tencia de intereses encontrados. Segun las fuentes, este no
prosper6 debido a lo dispuesto por la Ley N° 2714 (Ley OI-
medo)?. Esta ley establecia en su art. 1 que “todo proyecto de

2 RCFA, 08-1936, p. 9.
25 RCFA, 09- 1938, p. 9.
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ley sometido a la consideracion del Congreso que no obtenga
sancion en una de sus Camaras durante el afio parlamentario
en que tuvo entrada en el cuerpo o en el siguiente, se tendra
por caducado”?6,

Quiza la presentaciéon del segundo proyecto explique la
postergacion de la Conferencia organizada por la CFA que en
un principio iba a realizarse en Mendoza, pero finalmente se
llevé a cabo en Rio Negro y Neuquén en marzo de 1937 (ver
Cuadro N° 2), un ano después a lo pautado en un principio?.
Las fuentes no permiten dilucidar qué motivé el cambio de
sede, aunque se puede deducir que la centralidad que adqui-
rian ambas provincias como exportadoras de manzanas y pe-
ras fue la causa.

Por otro lado, la denominacién de IV Conferencia Nacio-
nal de Fruticultura despert6 el encono publico del gobierno
sanjuanino, que consideraba que, con esta denominacién, la
Corporacién “pasaba por alto” la conferencia realizada previa-
mente en San Juan (mayo de 1936) (Silva y Rodriguez Vazquez,
2017, p. 20).

Se observa que en este IV encuentro nacional, el segundo
proyecto no es parte del topico central a tratar en Rio Negro y
Neuquén. Sin embargo, los temas a discutir en el encuentro
estuvieron relacionados con los principales problemas fruti-
colas argentinos y como solucionarlos. Tal vez, esto se debid a
la relacion “mas cercana” de la Corporacion con el ministro de
agricultura, Dr. Miguel Angel Carcano, autor del segundo pro-
yecto. Ademas, se observan significativas objeciones como si
se presentan en otros de los proyectos.

26 Ley 18.640. Boletin Oficial de la Repiblica Argentina, (30-09-1949). Ca-
ducidad de proyectos de ley. Recuperado de
http://www.saij.gob.ar/18640-nacional-caducidad-proyectos-ley-
Ins0001967-1949-09-30/123456789-0abc-defg-g76-91000scanyel .

%7 Mendoza designa como delegados de esta conferencia a Alejandro
Von Der Heyde Garrigés y Eberto Moyano (Los Andes, 03-03-19387, p.
5).
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Casi dos anos después del segundo, surgio otro originado,
al igual que los dos anteriores, en el Ministerio de Agricultura.
Fue presentado al Congreso por el ministro José Padilla (8-06-
1938). De manera que, en muy poco tiempo, se tuvieron tres
proyectos presentados por tres ministros de agricultura distin-
tos (Cuadro N° 1). De igual modo, perdur6 la intencién de im-
poner a los fruticultores una “tasa contributiva”. También fue
agregado el establecimiento obligatorio del “cajon perdido?®”,
factores considerados como perjudiciales en vista de que en-
carecerian aun mas los costos de los productores y a los con-
sumidores.

En contraste, el nuevo proyecto introducia algunas mo-
dificaciones sustanciales como las planteadas en el articulo 14,
el cual generd gran polémica entre los fabricantes y los impor-
tadores de insecticidas y fungicidas del pais. Segun este ar-
ticulo, el Estado podia comprar y vender estos productos para
combuatir plagas del extranjero sin pagar los derechos aduane-
ros respectivos??, no solo a los tres que ya estaban eximidos
(arseniato de plomo, arseniato de calcio y sulfato de nicotina),
sino a todos sin excepcion. Esto le otorgaba al Estado un gran
privilegio monopdlico en detrimento de los comerciantes ar-
gentinos®?, ya que la venta de estos insecticidas y fungicidas
tampoco tendria otros costos como impuestos a las ventas, ré-
ditos, sellos o sueldos, gastos de propaganda y técnicos, entre
otros, declarando, “al comercio de importaciéon y distribucion

% La norma del “cajon perdido”, consistia en una medida “impulsada
por el Ministerio de Agricultura de la Nacién. En ella se disponia la
no reutilizacién y destruccion de los cajones que trasladaban frutas
de pepita y de carozo, a fin de controlar la propagacion de plagas. Su
aplicacion fue resistida por los productores de todo el pais puesto
que implicaba mayores costos” (En Rodriguez Vazquez, 2018: 17).

2% Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 631 2-PE-1938).
(25-08-1938). Mensaje y proyecto de ley sobre frutas y hortalizas. Re-
cuperado de https://www.hcdn.gob.ar/.

30 RCFA, 08-1938, p. 85.
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en el pais de esos productos, una guerra econémica que lo ani-
quilara totalmente”3L.

Otro aspecto muy discutido de este proyecto, que no se
encuentra en los tres anteriores (ver Cuadro N° 1), fueron las
disposiciones de caracter social. Ademas de establecer un sala-
rio minimo y maximo, preveia destinar un 20% de los recursos
a obras y servicios de asistencia social (salas de primeros auxi-
lios, de enfermeria y maternidad, dispensario de lactantes, ser-
vicio odontolégico, entre otros). Sin duda, este aspecto repre-
sentaba una innovacién para la época en materia laboral y de
salubridad3?, pero una enorme inversion que los empresarios
fruticolas no estaban dispuestos a solventar.

Ademas, la asociacion de consignatarios, a través de su
presidente, solicité que el proyecto fuera modificado, exclu-
yendo a las hortalizas del mismo, exponiendo que ningin pro-
ductor y comerciante de hortalizas ha sido consultado al res-
pecto y que en el mismo no se tuvo en cuenta la diferencia que
existe entre esta produccion y la de las frutas3s.

El Proyecto de 1938 generd una nueva ola de oposicion,
no solo de la CFA que consideraba que “este proyecto de Ley
de Frutas es de Policia y despo6tico”®4, sino de otras agrupacio-
nes locales, como la Sociedad de Fomento Citricola de Tucu-
man que hacia oir sus reclamos a través de la prensa. Como

31 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 1492-P-1938) (12-
8-1938). Centro de importadores. Formula observaciones al proyecto
de ley de frutas y  hortalizas. Recuperado de
https://www.hcdn.gob.ar/.

32 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 631 2-PE-1938).
(25-08-1938). Mensaje y proyecto de ley sobre frutas y hortalizas. Re-
cuperado de https://www.hcdn.gob.ar/.

3 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 1395-P-1938). (08-
08-19388). Mosca Francisco, presidente de la asociaciéon de consigna-
tarios formula observaciones al proyecto de ley de frutas y hortali-
zas. Recuperado de https://www.hcdn.gob.ar/.

34 RCFA, 08-1938, p.4.
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resultado de las diversas objeciones que suscito el tercer pro-
yecto, su consideracion legislativa quedo postergada, una vez
mas.

Mientras el tercero se encontraba en debate y discusion,
otros proyectos de gran importancia para el sector fruticola se
encontraban en consideracion y estudio. Por un lado, el en-
tonces gobernador de la provincia, Dr. Rodolfo Corominas Se-
gura, present6 en enero la primera iniciativa de construccion
de una red de frigorificos para frutas. Posteriormente, en junio
del mismo afio, el por entonces legislador nacional y candi-
dato a gobernador de Tucuman, Juan Simén Padroés, presenté
un proyecto similar. Ambos propusieron la construccién de
Estaciones de Empaque y Frigorifico para frutas y la construc-
cion de frigorificos en Rio Negro y Mendoza, respectiva-
mente. Luego, en julio del mismo ano, se sumaron los pro-
yectos de los diputados Romeo Dazid Zaccone, Alberto Saa,
Edmundo Leopoldo Zara y Carlos M. Noel, por el que se soli-
cito la construccion de ocho frigorificos en cuatro grandes zo-
nas productoras de frutas (Rio Negro, Mendoza, San Juan y el
Delta)3®. Estos proyectos no fueron tenidos en cuenta en las
camaras y finalmente caducaron por lo establecido en la ya
mencionada ley N° 2714 (Ley Olmedo). A la vez, tales iniciati-
vas fueron significativas para la provincia de Mendoza, la cual
se estaba posicionando en el sector.

Si bien estos proyectos fracasaron, los mismos serian re-
tomados en el afio 1940, desde la provincia de Mendoza. En
este caso, la iniciativa seria comandada por Joaquin Méndez
Calzada, diputado por el Partido Demoécrata Nacional, quién
recuper6 la idea de 1938 y agregd la construccion de una
planta industrial para la elaboracion de jugo natural de man-
zana anexa al proyectado frigorifico para el departamento de
Tunuyan (Mendoza)3$. Es decir, este proyecto se focalizé en

35 RCFA, 09-1938, p. 29.
36 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 150-D-1940) (30-
05-1940). Méndez Calzada. Construccion de frigorificos para frutas
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obtener beneficios para Mendoza sin considerar otras zonas
fruticolas en expansion. Esto quizas haya sido el motivo por el
cual este proyecto tampoco tuvo éxito.

Por otro lado, los encuentros de los fruticultores argenti-
nos con los proyectos de ley continuaron. En el mismo afio
que se celebré la V Conferencia Fruticola Nacional en la pro-
vincia de Tucuman (julio de 1939), fue presentado un Cuarto
Proyecto para regular la industria fruticola. En este caso, fue
presentado por la Comisién de Industrias y Comercio. No obs-
tante, como se observa en el Cuadro N° 2, no se dispone de
mucha mas informacion sobre este proyecto en particular. Se
sabe que tampoco progreso por la Ley Olmedo, posiblemente
debido a la oposicion de la V Conferencia al mismo?®. En esta
oportunidad se cuestion6 abiertamente a la economia diri-
gida:

Las juntas reguladoras perjudican a los productores y a los in-
tereses generales del pais, pues fijan o crean beneficios y privile-
gios para unos pocos y dan origen a enormes organismos buro-
craticos que pesan sobre la riqueza de toda la Republica y sobre
nuestro desarrollo econémico®®,

Para legitimar este cuestionamiento, por primera vez la
Corporacion se jactd de reunir a los distintos gremios que in-
tervenian en el sector y deliberar acerca de los intereses mas
importantes de la industria. Estos sefialamientos podrian ser
un indicio de un distanciamiento de la Corporacién con res-
pecto a las politicas sectoriales disenadas desde el Ministerio
de Agricultura de la Nacion (Silva y Rodriguez Vazquez, 2017).

En este encuentro celebrado en Tucuman, es posible de-
tectar una mayor atencion al tema legislativo que se reflejé en

y ley de frutas con modificaciones y agregados. Recuperado de
https://www.hcdn.gob.ar/.

37 RCFA, 06-1940, p. 13.

38 RCFA, 08-1939, p. 8.
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la formacion de una comisiéon especializada encargada de dis-
cutir sobre los aspectos legales existentes sobre la fruticultura
hasta el momento. Se observa asi que la CFA presenta una po-
nencia donde trata exclusivamente el Cuarto Proyecto. Final-
mente, la Quinta Comision del V Conferencia Fruticola, bajo
la presidencia del Ingeniero Alfredo Godoy, llega a la conclu-
sion de que resulta de imperiosa necesidad sancionar la Ley
de Frutas, pero propone diferentes modificaciones al mismo,
las cuales son enviadas a la Camara de Diputados para su con-
sideracion®?. Sin embargo, el inicio de otro conflicto bélico
mundial dejé en pausa su tratamiento.

Los intentos por legislar durante la
segunda guerra mundial

Como es conocido, desde septiembre de 1939 hasta 1945 tuvo
lugar otro conflicto bélico que involucré a varios paises. Si
bien la guerra se localizé en Europa, tuvo consecuencias eco-
némicas directas en el mundo y, por supuesto, en Argentina.
De manera que, a los inconvenientes que podian tener los fru-
ticultores (malas cosechas, las plagas en los arboles frutales, las
dificultades para la exportacion, los excesivos fletes y demas
factores) que conspiraron contra la prosperidad de la fruticul-
tura, se sumo esta nueva situacion que complicé ain mas a los
productores, comerciantes e industriales de la fruta. Esto de-
bido a que la guerra ademas de representar la pérdida del mer-
cado europeo amenazd con una crisis en el continente ameri-
cano, producto del alza de los fletes maritimos, el aumento de
los seguros por riesgos de guerra y las dificultades para conse-
guir bodegas en los buques para el traslado de la fruta; proble-
mas que aumentaron a medida que la guerra se extendi64°.

39 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 1311- P- 1939). (28-
09-1939). Comision Organizadora del Quinto Congreso Fruticola de
Tucuman. Recuperado de https://www.hcdn.gob.ar/

40 RCFA, 06-1941, p. 3.
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Esta produccion, que antes de dirigia a Europa, ahora se asen-
taba en el mercado interno, afectando entonces a los produc-
tores que tradicionalmente comercializaban su produccion en
el mercado nacional.

A los pocos meses de iniciada la guerra y pasado casi un
ano del Gltimo proyecto, y en el nuevo contexto descripto, se
present6 un Quinto Proyecto de Ley Fruticola (1940). La inicia-
tiva la tuvo el legislador por Mendoza Sr. Edmundo Zara. El
legislador manifesté que este nuevo proyecto contenia “algu-
nas modificaciones™! con respecto al despachado el afio ante-
rior por la Comisién de Industrias y Comercio de la cual
formo parte. Una de esas reformas, es el discutido tema social
del proyecto de 1938, el cual en esta oportunidad no fue con-
siderado. El diputado aduce que esto se debe a que el bloque
al cual él pertenece “piensa obtener en el curso de este afo al-
gunas leyes de legislacion social, que significaran otorgarle a la
clase trabajadora argentina, en forma general, los beneficios
que aquel proyecto solo acordaba a un sector de la misma”42,

Como las demas iniciativas, también gener6 opiniones
discordantes, de las cuales se hizo eco la CFA a través de su
organo de difusion oficial. El presidente de ese momento, Er-
nesto Domingo Greco, manifest6 que:

La Corporacion Fruticola Argentina —comienza diciéndonos el
senor Greco- no se ha opuesto nunca a una ley de frutas: por el
contrario, mas bien la consideramos necesaria. Pero debe ser
una ley organica y de fomento y no constituir un simple instru-
mento burocratico, costoso y antieconémico, cabal expresion de
la economia dirigida que tantos trastornos lleva ocasionado en
otros 6rdenes de la produccién y del comercio.

La fruticultura argentina —sigue diciendo el sefior Greco- debe
su progreso al esfuerzo de la iniciativa privada, pues desde sus
comienzos le falté estimulo, la directiva y el apoyo oficial. Nues-
tros gobiernos recién se preocuparon algo en los ultimos afios de

4 RFCA4, 06-1940, p. 13.
42 RFCA, 06-1940, p. 14.
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tan importante fuente de trabajo y de riqueza para el pais,
cuando se cre6 la Direccion de Frutas del Ministerio de Agricul-
tura, bajo la direccion general del dinamico e inteligente inge-
niero agronomos sefior Adrian Ollivier (hijo).

Sentado, pues que no soy contrario a una ley de frutas en la que
la funcion del Estado se limite al control de la actividad privada,
dentro de la mas absoluta libertad de produccién y comercio,
consagrada por la Constitucion Nacional, debo decir que, si he-
mos impugnado y rechazado al proyecto despachado por las res-
pectivas comisiones de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacidn, es porque el impuesto a crearse por dicha ley lo consi-
deramos improcedente y perjudicial para los productores, co-
merciantes del ramo y para los consumidores de los productos,
que constituyen un factor alimenticio de primer orden en la eco-
nomia familia.

Mas aun, podriamos admitir un impuesto razonable a la fruta, si
como hace el gobierno con los granos, en un ano anormal y de
exceso de produccion, comprara al fruticultor el excedente de su
produccién. La presente temporada es desastrosa para los pro-
ductores de ciertas variedades de frutas, por falta de bodegas de
exportacion, como consecuencia de la guerra europea. Para estos
productores, lo mismo que para los que cultivan variedad de ex-
clusivo consumo interno, seria poco menos que catastréfico un
recargo impositivo en un afio anormal como el que estamos co-
rriendo(...)*3.

Los periédicos de la época también se manifestaron, en
esta oportunidad, anticipando que “la ley nacional de frutas no
pasara”™*. Ademas, segin el mismo suplemento habia tres
puntos del proyecto que causaban profundas divergencias. El
principal, que ya habia sido objetado por los tres proyectos an-
teriores, y cuestiona el presidente de la Corporacioén, es el re-
lativo a la creacion de un impuesto sobre la venta de fruta. Si
antes este aspecto habia sido rechazado, ahora, en el contexto
bélico lo fue atin mas. El otro aspecto radica en la instalacion,
al igual que en el tercer proyecto, de un mercado nacional de

48 RCFA, 05-1941, pp. 13-14.
4 La Libertad, Mendoza, 17-06-1941, p. 12.
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frutas {Por qué un mercado nacional? Posiblemente, este as-
pecto esté relacionado con la dificultad que plateaba el con-
flicto internacional, ya que el mercado interno se saturaba. Se-
gun la prensa mendocina, no era bien visto por los consigna-
tarios del sector, que encontraban esta medida como contraria
a la libertad comercial. Por ultimo, un tercer aspecto tuvo que
ver con el caracter que tendria el consejo consultivo a crearse
para el ordenamiento de las actividades fruticolas, para el cual
los comerciantes y productores pedian facultades ejecutivas®.

Como ha sido descripto anteriormente, previo al inicio
de la guerra, se habian llevado a cabo cinco Conferencias Na-
cionales de Fruticultura (Cuadro N° 2) y han sido identificados
cuatro intentos, fallidos, para la sancién de una Ley de Frutas
(Cuadro N° 1). Sin embargo, en un contexto internacional su-
mamente diferente y complejo, se llevé a cabo la VI Conferen-
cia en la ciudad de Concordia, provincia de Entre Rios, entre
julio y agosto de 1941. La Comisién Organizadora del VI Con-
greso formul6 en septiembre de 1940 un pedido de posterga-
cion del Quinto Proyecto al presidente de la Camara de Dipu-
tados, a los bloques de los distintos grupos parlamentarios y a
los legisladores de Entre Rios. Esta Comisiéon considerd nece-
sario que este proyecto fuera discutido luego de la celebracion
del Congreso?S. Es decir, luego de que los expertos que asistie-
ran a estos eventos revisaran el proyecto y formularan sus
aportes.

No obstante, se evidencia que en esta oportunidad no to-
das las voces estaban en contra del proyecto. El Diputado
mendocino, Dr. Edmundo Leopoldo Zara?, en la sesién del 6
de junio formulé un pedido de preferencia para tratar el
Quinto Proyecto de Ley de Frutas rapidamente, sin demorar

4 La Libertad, 10-06-1941, p. 14.

46 RCFA4, 06-1941, p.12

# Diputado por la Unién Civica Radical por tres periodos consecutivos
(1938-1942, 1942-1946, 1946-1948).
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en discusiones y postergaciones*. Para €I, era el Congreso de
la Nacion el que debia legislar sobre los problemas fruticolas y
no una Conferencia (refiriéndose a la Conferencia organizada
en la ciudad de Concordia, Entre Rios), ya que este “no va a
representar en manera alguna los intereses respetables de los
fruticultores argentinos*®”. Su pedido de preferencia fue apo-
yado por el diputado Basualdo®, para este “es indiscutible que
la Camara no debe estar pendiente, para legislar, de congresos
gremiales que se realizan todos los afnos en el pais”s.

Por otro lado, la Sociedad de Agentes Distribuidores de
Frutas (SADFA), también solicit6 el tratamiento de preferen-
cia, apoyando lo solicitado por el diputado Zara. Esta adujo
que aquellos que impugnan esta ley, lo hacen para “defender
una situacién de privilegio”2.

Desde la prensa mendocina, también se apoy6 la sancién
del Quinto Proyecto de Ley, en esta se manifest6 que:

Todos los gremios vinculados a la riqueza fruticola y particular-
mente los productores deben sin pérdida de tiempo iniciar una
campana conjunta de gran trascendencia, tendiente a procurar
que el Honorable Congreso de la Nacion sancione este afio el
proyecto de Ley producido por el Poder Ejecutivo nacional (...)%.

Finalmente, el diputado mendocino retir6 el pedido de
preferencia, posiblemente por la profunda oposicién que ge-
ner6 su solicitud. Por ejemplo, los legisladores de Entre Rios
Silvano Santander (diputado radical) y Conrado Etchevarne

4 Honorable Camara de Diputados. (Expediente n° 1527). (27-09-
1940). Zara y otros: inclusion del proyecto de ley de frutas y hortali-
zas en las sesiones de prorroga o extraordinarias. Recuperado de
https://www.hcdn.gob.ar/

49 Palabras transcriptas del diputado en la RCFA4, 06-1941, p. 8.

%0 Las fuentes no aclaran a qué provincia representaba.

%1 Palabras transcriptas del diputado en la RCFA4, 06-1941, p. 8.

%2 La Industria, Mendoza, 01-10-1940, s/p.

% La Industria, 29 06-1940, p. 6.
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que manifestaron que en el Congreso de Concordia se repre-
sentarian los intereses de todos los productores y no solo de
los comerciantes de fruta, y, ademas, el mismo seria organi-
zado con el apoyo del gobierno provincial y el Ministerio de
Agricultura de la Nacion®.

Es posible que el pedido de preferencia y el apoyo de la
prensa local haya estado motivado por la particular situacion
mendocina®®. Previo al estallido del conflicto mundial, los fru-
ticultores mendocinos tenian inconvenientes para afrontar las
altas tarifas en fletes y seguros respecto de otras regiones. Ade-
mas, se enfrentaban con enormes desventajas como la distan-
cia, la dificultad del productor para acceder a tecnologias de
empaque y refrigeracion, indispensables para llegar a los cen-
tros de produccién y consumo por el caracter perecedero de
la fruta. Prueba de estas dificultades fueron los intentos legis-
lativos anteriores para instalar en la provincia frigorificos re-
gionales.

Los problemas para hacer llegar la fruta mendocina al
mercado nacional colapsaron hacia finales de la década de
1930, cuando la exportacién de frutas de la Patagonia se vio
interrumpida por la escasa disponibilidad de buques, afecta-
dos por la Segunda Guerra Mundial. Buena parte de esa pro-
duccién (peras y manzanas) fue redirigida al mercado nacio-
nal. Entonces, las peras y manzanas comercializadas en las me-
tropolis nacionales encontraron la competencia de similares
patagonicas, y asi se agudizaron los problemas previos de una
cadena de distribuciéon dependiente de concesionarios extra-
rregionales (Silva, 2020).

Comenzo6 asi la primera crisis para la fruticultura men-
docina, tal como lo sefialé un diario local “mucha fruta de
nuestra provincia se perdié por la falta de compradores, y en
varias zonas muchos fruticultores no pudieron solventar los

54 RCFA, 06-1941, pp. 8-9.
% En otros trabajos (Silva, 2020), hemos descripto la situaciéon de la
fruticultura mendocina en este periodo.
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gastos del afo [..] el espiritu de desunién continué dominan-
dolos y se les volvid a ver luchando individualmente”®¢. En el
marco de esta coyuntura debe comprenderse la posicién de
Mendoza frente al debate del quinto Proyecto de Ley de Fru-
tas.

Finalmente, la Camara de Diputados postergd la conside-
racion del Quinto Proyecto de Ley hasta conocer la opinién
del Congreso de Concordia. La Mesa Directiva del Congreso
cre6 diversas Comisiones para tratar los problemas fruticolas,
una de ellas’’seria la encargada exclusiva de estudiar la Ley de
Frutas (Imagen N° 2). Como resultado, la comisién expreso,
entre otros posicionamientos, que estaba a favor de la coope-
racién de fruticultores y recomendaba la creacion de organis-
mos similares a la Corporacion Argentina de Productores de
Carne y la Proyectada Corporacién de Fruticultores de Men-
doza%®. Esta afirmacion concita cierta atencion debido a que
desde 1934 existia la CFA éacaso no representaba esta entidad
a todos los fruticultores del pais? Ademas, consideré que la Ley
debia contemplar la creacién de una Comisién Nacional de
Fruticultura con caracter ejecutivo, presidida por el ministro
de agricultura de la nacién e integrada por otros gremios in-
teresados que contuvieran a representantes de todas las zonas
productivas. A la vez, la produccién, comercio e industrializa-
ci6on de la fruta debia desenvolverse mediante organismos pri-
vados, aunque sometidos al control y vigilancia del Estado.
Asimismo, manifesto la necesidad de contar con una ley fruti-
cola nacional, sin embargo, esta comision reflexioné que el

% Los Andes, 01-01-1941, p. 4.

57 Por Mendoza, participé de la comision el doctor Gabriel Nofal
(RCFA, 08-1941 p. 51). Este se desempefiaba como Doctor en Ciencias
Econdémicas y poseia experiencia técnica en la Oficina de Estadisticas
de la Junta Reguladora de Vinos (Agostino, 2018).

%8 Esta se crea finalmente en 1941 bajo la denominacién de Corpora-
cién Mixta de Fruticultores de Mendoza (Silva, 2020).
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Proyecto de Ley de Frutas (quinto) que se encontraba en con-
sideracion de la H. Camara de Diputados no contemplaba los
principios deseados por los fruticultores®.

Imagen N° 2. Delegados de la VII° Comision,
al tratarse el Proyecto de Ley de Frutas

Fuente: Revista de la Corporacion Fruticola Argentina, 09-1941, p.
51

Llegados a este punto, como se evidencié a lo largo del
capitulo, los cinco Proyectos de Ley de Frutas presentados
fueron ampliamente rechazados, a excepcion del caso mendo-
cino. Para la prensa nacional, “las diferencias substanciales en-
tre los distintos proyectos de ley de frutas (..) prueban que no
existia una opinioén fruticola cuando se trataba de legislar en

59 RCFA, 08-1941, pp. 4-5.
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esta materia”®9, es decir, existia serias dificultades para lograr
un consenso frente a la discusion y delineamientos de una po-
litica fruticola uniforme.

Debido a que el Quinto Proyecto de Ley no fue conside-
rado, los diputados de la provincia de Entre Rios, Justo G. Me-
dina (Partido Demoécrata Nacional 1938 - 1942) y Conrado Et-
chevarne presentaron en la sesion del 29 y 80 de septiembre
de 1941 el Sexto Proyecto de Ley de Frutas®! (Cuadro N° 1). Este
ultimo vuelve sobre el discutido mercado de frutas del pro-
yecto anterior e incorpora, aunque con menor regulacion, el
aspecto social que habia sido considerado en el tercer pro-
yecto. Si bien el sexto proyecto sera analizado en profundidad
en futuros trabajos, esta nueva presentacion permite confir-
mar que los intentos de los fruticultores por regular esa activi-
dad no finalizaron en la década del ’40, ni frente a un conflicto
bélico de tal magnitud.

Conclusion

Durante el breve, pero intenso, periodo analizado (1935-1941)
en total se presentaron seis proyectos de ley para regular el
sector fruticola. Los datos obtenidos permiten observar las
distintas causas por las cuales se frustraron. Se ofrecié una ex-
plicacion en funcién de la informacion obtenida hasta el mo-
mento, la cual indica que, por un lado, dada la heterogeneidad
que alcanza a la produccién (frutas frescas, industrializadas,
secas, citricos, entre otros), la dispersion y la dificultad para
unificar en intereses comunes hizo mella en el éxito de los
proyectos. Por otro, los intentos estatales por avanzar en la in-
tervencion y la regulacion del sector habrian colisionado con
los intereses de los exportadores y comerciantes de la CFA.
Asimismo, el debate de los proyectos descriptos tuvo lugar du-
rante un periodo caracterizado como de inoperancia legislativa.

0 La Nacion, 08-08-1941, s/p.
61 RCFA, 10-1941, p. 17.
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Como se observa en este capitulo, numerosos aspectos de
los proyectos presentados a lo largo de estos afios generaron
gran oposiciéon entre los productores. La principal objecion
fue la creacion de un impuesto sobre la venta de fruta, el cual
fue considerado como un factor mas de encarecimiento. Este
y otros articulos motivaron numerosas oposiciones dentro del
pais, las cuales fueron canalizadas a través de las Conferencias
Nacionales descriptas y llevo al fracaso de los tres primeros
proyectos. Estas conferencias representaron una forma clara
de visibilizar las posibilidades y problemas de este sector
agroindustrial y concitar la atencién de las distintas autorida-
des.

Posteriormente, la situacion del contexto externo, con la
emergencia de la segunda guerra mundial (1989-1945), no con-
tribuy6 a la consecucion de una ley para esta agroindustria. El
conflicto bélico exacerbo los problemas fruticolas existentes
con la falta de bodegas de exportacion y el aumento de los se-
guros por el riesgo de la guerra. No obstante, durante el desa-
rrollo de esta contienda se presentan también otras iniciativas.

Sin embargo, a pesar de la imperiosa necesidad de la san-
cion de una norma con el fin de organizar, promover y regular
una agroindustria ya consolidada a nivel nacional, el pano-
rama internacional y econémico habia cambiado y los dife-
rentes sectores fruticolas seguian presentando oposicion. El
quinto proyecto de 1940, que fue formulado por el diputado
mendocino Edmundo Leopoldo Zara en base al redactado por
las Comisiones de Industria y Comercio y Presupuesto y Ha-
cienda el afio anterior, también fue ampliamente criticado en
la prensa nacional. A diferencia de los anteriores, éste fue de-
batido y estudiado por diferentes comisiones especializadas
en el VI Congreso Fruticola Argentino convocado en Entre
Rios. Sin embargo, no se llegé a un acuerdo para su trata-
miento definitivo. Las fuentes manifiestan que es posible que
el tema transitara de ser técnico, econémico o gremial a una
cuestion meramente politica.
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Por su parte, la provincia de Mendoza, donde la industria
fruticola ocupaba un lugar relevante cont6é tempranamente
con una ley provincial que regul6 el sector (Ley N° 1165 del ano
1935). Sin embargo, con respecto a su posicionamiento, se
pudo observar que existié un respaldo a la sancién de la norma
nacional. De hecho, el diputado mendocino, Edmundo Leo-
poldo Zara, solicité un rapido tratamiento del cuarto pro-
yecto. Esto, como fue mencionado, motivé una fuerte oposi-
cion de otros sectores del pais.

Posiblemente, la posiciéon de Mendoza se debi6 a la gran
dificultad que presentaba la provincia para la conservacion y
distribucion de esta agroindustria, la cual se agudizé frente a
los cierres de los mercados en la Segunda Guerra Mundial.
Queda verificar si todos los sectores fruticolas dentro de la
provincia estuvieron de acuerdo con la sancién de la norma, o
si algunos de ellos se alinearon con la posicién nacional.

De manera que puede aseverarse que Mendoza fue pio-
nera en materia legislativa, puesto que en el periodo de estu-
dio la norma de alcance nacional no logro ser sancionada. No
obstante, a pesar de su fracaso, la regulaciéon de este sector
agroproductivo continué siendo una ocupacién y preocupa-
cion, ya que en el proximo ano (1941) se presento el Sexto Pro-
yecto de Ley de Frutas, el cual sera analizado en préximos tra-
bajos.
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Mendoza y Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) en la década de 1930.
Industria Petrolera y Desarrollo
Empresario

Enrique A. Timmermann

Introduccion

Hacia 1930 en Argentina existian cinco lugares petroleros con
distintas etapas hidrocarburiferas. En el norte, la provincia de
Salta tenia producciones por parte de la Standard Oil e YPF. A
su vez, ambas companias procesaban el crudo obtenido en
sendas destilerias de campana. En la provincia de Neuquén,
YPF explotaba petréleo desde 1918 en Plaza Huincul, insta-
lando posteriormente una destileria de campana para proce-
sar el hidrocarburo. También participaba aqui la empresa
Shell, aunque su crudo era procesado en otro distrito. El tercer
lugar era Comodoro Rivadavia (provincia de Chubut). Desde
1907, tanto compaiiias particulares (nacionales y extranjeras)
como estatales explotaban esta cuenca con una producciéon en
constante aumento. YPF también contaba con una destileria
que procesaba parte del petréleo obtenido, mientras que el
resto era transportado a través de buques tanque a la ciudad
de La Plata (provincia de Buenos Aires). En esta ultima se en-
contraba el cuarto lugar petrolero, aunque solo dedicado al
downstream: la refineria de La Plata. Construida en 1925 tenia
por misién procesar practicamente todo el crudo extraido en
el sur argentino y luego distribuir el combustible por toda la
Argentina. A este lugar, habria que agregarle para fines de 1930
la destileria de San Lorenzo, en Santa Fe, que se ubica tan solo
a 380 km de La Plata. El quinto y Gltimo lugar era la provincia
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de Mendoza. Los yacimientos en esta localidad eran conocidos
desde el siglo XVIII, sin embargo, nunca habian sido sistema-
ticamente explotados. Para inicios de 1930, solo en el Sos-
neado (departamento surefio de San Rafael) se extraia y desti-
laba petréleo. El material obtenido era utilizado para empe-
trolar/asfaltar calles y rutas principalmente de San Rafael y
para producir aceites lubricantes para automoviles.

Es importante resaltar que estos cinco lugares no tenian
una conexion entre si (salvo Comodoro Rivadavia con La Plata
por via maritima) y no habia una integracién de la cadena de
valor de los hidrocarburos, mas alla de que en ella se instalaron
pequenias destilerias.

En efecto, fue necesaria la llegada de los gobiernos con-
servadores a Mendoza para que, a través del Convenio sus-
cripto con Yacimientos Petroliferos Fiscales en 1932, la pro-
vincia se convirtiera en la primera region en tener un eslabo-
namiento completo del oro negro de grandes dimensiones.
Esto le permitié contar con una diversificacion econémica im-
portante hacia 1941, con el pleno funcionamiento de la Refi-
neria de Lujan de Cuyo en el departamento homoénimo.

El convenio mencionado fue el inicio de un proceso que
tuvo a Mendoza como centro de un polo de crecimiento pe-
trolero y, por ende, un polo de crecimiento industrial en la
provincia. El concepto de polo de crecimiento fue creado por
Francois Perroux hacia 1955 y nos permite explicar como se
desarrollan los eslabonamientos a partir de una industria mo-
triz. A su vez, nos sirve para comprender como se posicioné la
provincia de Mendoza como la segunda productora de petro-
leo (detras de Comodoro Rivadavia) y en una importante refi-
nadora de hidrocarburos.

Debemos tener presente que Semple, Gauthier y Young-
mann (1972) conjeturan que pueden existir dos tipos de polos:
1) polos naturales: aquellos que surgen sin una planeaciéon gu-
bernamental o privada y su nacimiento se debe principal-
mente a una alta productividad de una empresa clave; 2) polos
planificados: son el resultado de una instrumentacion decisiva
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del gobierno local.

En este trabajo, analizaremos distintos eslabonamientos
que se establecieron alrededor de la industria petrolera. En-
tonces nos preguntamos, {por qué YPF pudo convertirse en
una industria que incentivoé la creacién/adaptacion de nuevas
industrias y/o empresas?; iqué companias se crearon/instala-
ron o se adaptaron a la nueva situacién en Mendoza para pres-
tar servicio a la industria petrolera?; iqué mejoras de infraes-
tructuras se produjo en Mendoza con el surgimiento de este
polo de crecimiento?

Existe una amplia literatura sobre el estudio de los mo-
delos de crecimiento local. Para centrarnos solo en América
Latina, entre otros, podemos mencionar el trabajo recién co-
mentado de Semple, Gauthier y Youngmann (1972) que anali-
zan polos de crecimiento en Sao Pablo, Brasil. Por su parte,
Boisier (1976) describe las distintas estrategias que se utilizaron
en América Latina para implementar polos de desarrollo. En
su trabajo cita ejemplos en Guyana, Chile o Bolivia. De la Vega
(1988) examina qué cambios estructurales y/o de desarrollo se
produjeron en México a través del petréleo. Por otro lado,
Chim (2007) estudia la industria espacial en la Guayana Fran-
cesa. En tanto, Lara Rodriguez, Barreto Bernal y Gutiérrez
Molina (2018) describen como impacté la Empresa Siderar-
gica Nacional de Paz de Rio en Colombia.

En Argentina también existen diversos estudios que ana-
lizan los polos de crecimiento de diferentes industrias bajo
distintos contextos. Citamos como ejemplo, el trabajo de Pé-
rez Alvarez (2016) que analiza y discute los conceptos de desa-
rrollo y crecimiento en la Patagonia debido a la instalacion de
diversas industrias. En otro orden, Valinotti (2019) estudia el
parque industrial en General Deheza, Cordoba.

Asimismo, es insoslayable mencionar los trabajos de Pé-
rez Romagnoli (2005 y 2007) sobre las industrias inducidas a
partir de la vitivinicultura en Mendoza. Efectivamente, este
autor sefiala que varios pequenos talleres metalirgicos prove-
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yeron diversos materiales a los agricultores y bodegueros. In-
cluso, muchos de esos talleres se transformaron en producto-
res de piezas e instrumentos, sustituyendo la importacion de
esos productos (Pérez Romagnoli, 2005). Aunque este autor no
utiliza el concepto de polo para analizar los eslabonamientos
que produjo la vitivinicultura.

Tenemos presente que las teorias del economista Fra-
ncois Perroux son muy posteriores a la instalacion de la em-
presa estatal en Mendoza. Pero, sostenemos, que esa distancia
temporal no nos impide analizar el trabajo llevado a cabo por
YPF y el gobierno de la provincia. Pensamos que, si bien no
hubo una intencionalidad manifiesta de formar un polo de
desarrollo con el petroéleo, si surgié un pensamiento multipli-
cador de nuevas industrias (mas alla de la evolucion histérico-
institucional evidente). Lo sostenemos al analizar los procesos
evolutivos que se fueron dando en la construccion de la ca-
dena de valor hasta llegar a la instalacion de la refineria de Lu-
jan de Cuyo. Por esto, utilizaremos una reconstrucciéon racio-
nal retrospectiva de este proceso (Blaug, 2001).

Aplicacion de la concepcion de Frangois Perroux

Para el presente trabajo tomamos dos obras de Francgois Pe-
rroux: La economia del siglo XX (1964) y Los polos de desa-
rrollo y la planificacién nacional, urbana y regional (1973). En
estos trabajos el autor explica los conceptos de crecimiento
desequilibrado, unidad motriz, polo de crecimiento y de desa-
rrollo.

El autor sefala que es una caracteristica de algunos paises,
que el crecimiento no se produzca en todo el territorio a la vez.
Este se manifiesta en puntos o polos de crecimiento con inten-
sidades variables (1964). Enfocandonos en el petréleo, Como-
doro Rivadavia fue ese polo o intenté serlo, por lo menos
desde 1907. Si bien hacia 1930 era el lugar de traccion de la
produccién hidrocarburifera, sin embargo, no logré concen-
trar/atraer otras industrias a su alrededor. De hecho, la cadena
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de valor de esta industria no se completo6 en su totalidad, de-
bido a que la mayor parte del crudo obtenido debia destilarse
en la ciudad de La Plata. Por otro lado, segiin Gadano (2006)
la empresa estatal buscaba otros sitios propicios para incre-
mentar la produccion y Mendoza aparecia como un lugar con
mayor potencial.

En efecto, aqui aparece la provincia cuyana con la posibi-
lidad de un crecimiento para esta industria que lograria el au-
toabastecimiento anhelado en el pais y un desarrollo econo-
mico en Mendoza (Timmermann, 2020). Perroux y Friedman
(1978) aclaran que este crecimiento no significa que vaya a ser
sostenible en el tiempo. Para que esto ocurriera la industria
debia contar con las caracteristicas de una unidad motriz. Para
el autor, estas se desarrollan bajo formas establecidas para una
gran industria moderna: separacién de los factores de produc-
cion entre si, concentracién de capitales bajo un mismo poder,
descomposicion técnica de las tareas y mecanizacion (Perroux,
1964).

Es importante resaltar que el nacimiento de una nueva
industria se da por lo que el autor senala como anticipacion.
Esto es, visualizar la probabilidad de insercién en un lugar que
pueda traer beneficios econémicos y tenga un horizonte de
expansion. Este nacimiento precisa de un plan o planes alter-
nativos que puedan ser susceptibles de correcciones en un
tiempo relativamente breve para lograr el coronamiento de la
industria. Si esta anticipacién es acertada y los planes son co-
rrectos surge una industria creadora (motriz) de otras indus-
trias en la zona o de la modificacién/adaptacion de las existen-
tes.

Para lograr la expansion, el autor reconoce que puede ha-
ber factores mentales y sociales de la poblacién que pueden
frenar o promover el crecimiento duradero de la industria
(1964). Orieta Favaro (1994) analiz6 el cambio mental que la
elite mendocina tuvo a comienzos de la década de 1930, donde
mut6 de una mentalidad agroindustrial a una industrial neta.
Estos cambios fueron los que posibilitaron a Mendoza realizar
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el Convenio de Explotacion en 1932 entre la provincia e YPF.
Este cambio se evidencia ya en 1927 con motivo de la naciona-
lizacién del petréleo promovido por los radicales. En ese mo-
mento el diputado por Mendoza, Raffo de la Reta, de origen
conservador (tendencia que dominara la escena politica du-
rante los afios ’30 en Mendoza) sefialaba que el Estado puede
ser un buen gestor industrial u organizacional (Favaro, 1994;
Timmermann, 2023).

El petroleo en Mendoza durante
la década de 1930

El golpe de Estado que el general (R) José F. Uriburu realizé el
6 de setiembre de 1930 en Argentina, significé un cambio po-
litico sustancial en todo el pais. A esto se suma que en Mendoza
también iba a introducir un cambio econémico.

En este sentido, el interventor que designoé el nuevo pre-
sidente fue José Maria Rosa indujo un cambio sustancial en el
sector minero en general y petrolero en particular. Decretd
prohibir las solicitudes de cateos en todo el territorio provin-
cial' y dio de baja a todos aquellos permisos que no habian lle-
vado a cabo las tareas indicadas en el C6digo de Mineria. Estas
acciones permitieron que practicamente todas las posibles
areas a explorar de Mendoza quedaran disponibles para un
nuevo inversor/empresa. Al prohibir las solicitudes, se daba a
entender que el gobierno no iba a permitir la libre empresa,
sino que en un futuro iba a otorgar los yacimientos a una sola
compania.

Su ultima accién de gobierno fue lograr que YPF, la em-
presa petrolera estatal, llevara a cabo un convenio con la Com-
pania Mendocina de Petréleo para explotar el yacimiento de
Cacheuta (departamento de Lujan de Cuyo). Este acuerdo fue
fundamental para el arribo de la empresa a Mendoza y dio
paso para un segundo acuerdo que se concreto6 al cabo del afio

! Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza (BOPM), decreto N° 14, 1930.
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siguiente. A la vez, esto fue esencial en vista de que anticip6 la
creacion de una industria de base.

Luego de las elecciones generales en todo el pais y en la
provincia resulto6 electo como gobernador Ricardo Videla?. La
nueva gestion provincial promovié un acuerdo mas amplio de
produccion petrolera con la empresa estatal. Este Convenio de
Explotacion se firmo el 29 de julio de 1932 y le permiti6 a YPF
explorar y producir practicamente en todo el subsuelo men-
docino?. Como puede observarse la accion del gobierno de Vi-
dela se alinea con la accién del gobierno anterior. En otras pa-
labras, hay una politica petrolera que busca la insercién y ex-
pansion de la compania estatal en la provincia. El tercer mo-
mento se dio en 1940 cuando el gobernador Rodolfo Coromi-
nas Segura firmé un nuevo convenio con YPF. A partir de este,
se incluia otro hidrocarburo, el gas, en la explotacion de la
compania nacional. Pero también, se le solicitaba la explora-
cion del uso del agua para producciéon hidroeléctrica. Es decir,
nuevas fuentes de producciéon debian surgir de la relacién go-
bierno-empresa, que obviamente, iban a producir mas bene-
ficios econémicos.

Es importante resaltar el valor de esta empresa estatal en
su accion econoémica. Como senala Reinert (citando a Werner
Sombart) son generalmente las encargadas de generar nuevas
formas de capitalismo, marcando el rumbo para la emergen-
cia de otras empresas (1999, p. 302). De todas maneras, no de-
bemos dejar de senalar que Reinart marca como uno de los
roles del Estado el de promover el crecimiento econémico. De
alli la importancia de la alianza Estado provincial-YPF.

Las tareas comenzaron inmediatamente, tanto en la
cuenca cuyana como en la neuquina surmendocina. La cuyana
fue la que produjo los primeros hallazgos de importancia en
tres zonas: Barrancas, Lunlunta y Tupungato. El trabajo en

2 Para analizar las acciones hacia el petréleo de Ricardo Videla como
ministro de José M. Rosa o como gobernador consultar a Timmer-
mann (2023).

3 Ley N° 966, BOMP, 21-08-1932.
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Lunlunta fue todo un acontecimiento por la hazafa de haber
logrado perforar hasta 2.476 m, convirtiéndose en 1934, en el
pozo mas profundo de la Argentina y uno de los mayores en
América Latina*.

Los buenos resultados obtenidos en ubicar posibles yaci-
mientos con alta rentabilidad y las primeras explotaciones que
iban confirmando estos trabajos exploratorios, motivaron a
YPF a construir una planta de almacenamiento de petroleo en
el departamento de Godoy Cruz, en lo que hoy son los terre-
nos ocupados por el club social y deportivo del mismo nom-
bre.

Empero, los primeros calculos fueron moderados. Nue-
vos descubrimientos llevaron consiguientemente a construir
una destileria de campana para refinar hasta 100 m3 por dia
de petréleo. Esta planta se ubicé contigua a la de almacena-
miento. En los planes originales, es decir en el Convenio de
1932, no se habia previsto la industrializacién del petréleo en
Mendoza. La obra fue fruto de una reorientacién por parte de
YPF con respecto al rol que la provincia debia adoptar en la
explotacion del recurso.

El 29 de julio de 1938 surgio petréleo en el pozo T-19 en
Tupungato. Ese mismo dia brotaron de él 850 m?. Si bien,
luego se estabilizé en 160 m3 diarios, el hallazgo revolucioné
las perspectivas de produccién de la provincia (Gadano, 2006,
p- 408). Al afio siguiente, Lunlunta aportoé nuevas cifras de pro-
duccion que transformaron a Mendoza en un centro hidrocar-
burifero superior a la media nacional. En efecto, las cifras al-
canzadas en 1940 posicionaron a la provincia como el segundo
distrito petrolero del pais, detras de Comodoro Rivadavia y
muy por delante de Salta y de Plaza Huincul (ver Cuadro N°1).
El incremento de la produccion de petréleo fue de tal magni-
tud que, en 1941, debid6 ralentizarse la extraccion de crudo de-

* Ver expresiones vertidas por Los Andes, 12-11-1937.
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bido a la imposibilidad de transportar tanto volumen a la des-
tileria. Esto se hizo mas notorio en 1942, cuando hubo que dis-
minuir aun mas la extraccion del oro negro. Ademas, las ins-
talaciones de destilacion en Godoy Cruz no disponian de ca-
pacidad suficiente para tratar las cantidades extraidas de los
pozos, por lo que fue necesaria la construccion de la Refinaria
de Lujan de Cuyo?.

Cuadro N° 1: Republica Argentina. Principales distri-
tos mineros de YPF. Produccion en m3 (1938-1942).

Ano | C.Rivadavia | Plaza Huincul Salta Mendoza

1938 1.279.300 74.133 47.990 29.162
1939 1.316.931 101.862 78.013 128.398
1940 1.346.539 107.379 130.050 399.279
1941 1.452.734 87.413 155.279 531.562
1942 1.556.599 178.005 206.317 504.563

Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin de Informaciones
Petroleras, 1938-1942.

Laley provincial N° 1316 de 1939 autoriz6 la construccion
de una nueva refineria -refineria de Lujan de Cuyo- en el dis-
trito de Cacheuta (distante 19 km hacia el sur de la anterior) y
mas cerca de los prolificos pozos de Tupungato y Lunlunta
(posteriormente también de Barrancas). Se inaugur¢ el 20 de
diciembre de 1940, con una capacidad para procesar 500 me-
tros cubicos en forma diaria —es decir que quintuplicaba la de
Godoy Cruz-.

La ubicacion de la refineria respondia a dos motivos: su

% Boletin de Informaciones Petroleras (BIP), n° 197, 1940, p. 27.
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sitio geografico y su posicion estratégica. Con respecto al pri-
mero, en esta zona no habia poblaciones cercanas, lo que per-
mitia su expansion sin ningun inconveniente a diferencia de
la anterior. También era importante su cercania al rio Men-
dozay dado que laley N° 1316 ya habia permitido la utilizacion
de esta zona, solo hubo que expropiar algunos terrenos.

Los destilados que se podian obtener en forma anual
eran: 94 millones de litros de nafta, 13 millones de litros de
kerosene y agricol, 11 millones de litros de combustible para
motores diesel y 35 toneladas de fuel oil. Ademas de una can-
tidad estimable de gas seco que podia ser utilizado como su-
pergas y empleado como combustible doméstico, lo cual era
una novedad por entonces. El destilado producido permitié
abastecer el consumo de todo el centro oeste argentino: Men-
doza, San Juan, San Luis, La Rioja y parte de Cérdoba®.

Al momento de poner en funcionamiento la refineria,
YPF empleaba un total de 768 trabajadores. Esta cifra se repar-
tia en toda la cadena de producciéon de la empresa, es decir en
la exploracién, produccioén, transporte y refinacion del petro-
leo’. El Gnico sector que no estaba incluido era el de comercia-
lizacion.

En definitiva, Mendoza cont6 a partir de 1941 con todos
los eslabonamientos de produccion: una explotaciéon que pro-
porcionaba mas de un cuarto de la produccién nacional y una
refinacion que abastecia a todo el centro oeste del pais, tal
como mencionamos recién. En conclusion, la accion estatal
promovié y encauzo la creacion de una actividad econémica
de base que hasta ese momento la provincia no tenia y que le
permiti6 jugar un rol fundamental en el concierto hidrocar-
burifero nacional. Pero también, le permitié la ampliacion de
nuevas esferas de conocimiento. Tema que escapa a este tra-
bajo.

6 Mendoza. Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1940).
7 Los Andes,02-01-1941.
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El petroleo como generador de otras
actividades economicas

A partir de 1982 y mediante el convenio firmado con la Pro-
vincia, YPF indujo la creacién de una serie de actividades nue-
vas o la reconversion de otras, para satisfacer las diferentes de-
mandas de su actividad. Los sectores que se vieron modifica-
dos/creados fueron: el transporte, la metalurgia, la construc-
ci6on y la mineria.

La generacion de estas actividades econémicas se debi6 a
la construcciéon de la primera destileria ubicada en Godoy
Cruz, el aumento progresivo de la extraccion de petréleo en
los distintos campamentos y la construccion de la refineria de
Lujan de Cuyo.

La relacion entre la industria petrolifera y el fortaleci-
miento o creacion de nuevas empresas fue un pensamiento
tanto de la gobernacion mendocina como de los directivos de
YPF. En efecto, estos deseos se manifestaron en el discurso de
renovacion del contrato de 1940. En tal sentido el diario men-
docino Los Andes sefnaloé en su editorial:

(..) para que la influencia de descubrimiento y utilizacién de la
nueva riqueza que se nos incorpora sea fecunda, se hace necesa-
rio que los gobiernos obren con juiciosidad, con mesura y con
un sentido patriético respecto a la Provincia y a su porvenir... y
que se produzca el fomento de nuevas industrias y la proteccién
y afianzamiento de las actuales®.

Por su parte, las palabras emitidas por el Ministro de Eco-
nomia, Obras Publicas y Riego de Mendoza, José Alurralde, en
el acto de inauguracion de la nueva refineria de Lujan de Cuyo
(diciembre de 1940), iban en el mismo sentido a las sefialadas
por el matutino. En esa ocasién el funcionario manifestaba

8 Los Andes, 17-06-1940, p. 5.
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que “el cuadro de una economia que se renueva gallarda-
mente, alejandose cada vez mas de la monocultura, para dar
mayor solidez a su estructura mediante la implantaciéon de
nuevas industrias™.

Transportes

El primer Convenio entre YPF y la Provincia de Mendoza es-
tablecia que en un periodo de 5 afios la empresa estatal debia
explorar todo el territorio provincial en busca de petréleo.
Para realizar esta tarea debi6 trasladar a cada probable yaci-
miento gran cantidad de materiales necesarios para la perfo-
racion de pozos testigos. En este sentido, lo mas complejo fue
la exploracién llevada cabo en Malargiie por la distancia que
habia entre este distrito y el altimo punto del ferrocarril (esta-
cion Benegas, San Rafael).

El mas importante de todos los implementos era una to-
rre de 11 toneladas que estaba armada en un Unico bloque.
Desde Benegas hasta la zona de exploracién debieron trasla-
darse los materiales en camiones y/o tractores. Este traslado se
hacia por tandas todos los dias y se empleaba para ello entre
10 a 15 camiones que transitaban en formato de caravana.

Los pozos a perforar estaban lejos de los caminos cons-
truidos, por lo que se hizo necesaria la construcciéon de una
nueva ruta y de varios puentes. En esta tarea tomo parte activa
la empresa de transporte C.I.T.A (Compaiia Internacional de
Transportes Automotores). Los camiones de la citada empresa
transportaron mas de 500 toneladas de maquinarias inheren-
tes al pozo testigo petrolifero. Si bien la compaiiia ya tenia una
presencia importante en la provincia, su principal actividad
era el transporte de personas. Para esta nueva tarea debi6 al-
quilar y comprar camiones a las concesionarias de Carlos Lu-
jan Williams (Chevrolet) y John A. Walker (Ford). Otra meto-

9 BIP, N° 197, 1940, p. 2.
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dologia que emple6 fue la contratacion de choferes en San Ra-
fael para cubrir el personal necesario para el manejo de
vehiculos.

El transporte fue un elemento vital en toda la cadena de
valor de la industria petrolera, no solo en la exploracién, como
recién sefialamos, sino también, y principalmente, en el tras-
lado del mineral de la zona de explotacion a la planta de refi-
namiento.

Efectivamente, en el momento de mayor traslado de hi-
drocarburos (1940), el movimiento se realizaba con 90 camio-
nes en forma diaria (Timmermann, 2023, p. 176). Estos vehicu-
los pertenecian en su mayoria a la empresa del Expreso Carro-
dilla, fundada en 1934 por Juan Gémez en la ciudad de Men-
doza, con ocho camiones Ford (Foto N° 1). La capacidad de
transporte iba desde los 8.000 hasta los 30.000 kg. por
vehiculo. El traslado se realizaba durante las 24 horas del dia,
por lo que cada camién necesitaba entre dos y tres choferes.

Foto N’ 1: Parte del parque de camiones de la Em-
presa Expreso Carrodilla

Fuente: Los Andes, 25-10-1936, p. 5.

Esta empresa originalmente habia surgido como trasla-
dista de bultos generales y especialmente como transporte de
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vinos. Realizaba viajes dentro de la provincia llevando mer-
cancias a distintos lugares o a los accesos del ferrocarril. En
1936 habia incorporado 6 camiones nuevos y varios acopla-
dos, también de la marca Ford. Sin embargo, y debido a su
contrato con YPF, en 1939, la empresa invirtioé en otras marcas:
Chevrolet y Dodge. A su vez debié modificar varios camiones
al necesitar tanques en vez de cajas.

Los costos operativos que YPF debia abonar por el trans-
porte de crudo, entre la zona de explotacién y la destileria de
Godoy Cruz, alcanzaron los $140.000 mensuales entre junio 'y
diciembre de 1940°.

Es importante mencionar que Juan Gémez fue uno de los
promotores de la creacion a fines de 1941 de la Asociacion Pro-
pietarios de Camiones de Mendoza (APROCAM). Efectiva-
mente formo parte de la Comision Provisoria, encargada de
dar forma a esta nueva Institucién. En 1946 volvié a formar
parte de la Comisién Directiva de la APROCAM.

Fabrica de asfaltos

El gobierno lencinista de Alejandro Orfila fue el primero en
utilizar el asfalto para la conservacion de calles. Sin embargo,
este subproducto del petréleo era traido de Buenos Aires y no
fabricado en Mendoza (Timmermann, 2017).

En efecto, no fue hasta la instalacién y produccién de la
empresa Rio Atuel Limitada S.A. (1926) que el asfalto comenzo
a ser usado en forma continua y creciente en Mendoza. En un
primer momento, esta empresa provey6 material para el de-
partamento de San Rafael. Sin embargo, hacia 1934, durante la
gobernacion de Ricardo Videla, se construye una fabrica de
asfalto emulsionado en Godoy Cruz. La produccion obtenida
era utilizada para asfaltar calles de varios departamentos de
Mendoza y también para las rutas provinciales. Segun Raffa y
Luis (2020, p. 158) hacia 1940, 251 km estaban conservados a

10 El Volante de Cuyo, 26-01-1941.
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través de este sistema. El asfaltado, pero también la pavimen-
tacion y el enripiado, propici6 el crecimiento de otra industria
naciente en Mendoza: el turismo. Estas autoras sefialan como
la conservacién de caminos permitié durante nuestra época
de estudio el transito de visitantes a distintos lugares turisticos:
Challao, Cacheuta, Puente del Inca, etc.

Otra empresa que también se instalé en Godoy Cruz fue
la Compaiia Petrolera El Sosneado, una Sociedad de Respon-
sabilidad Limitada. Los duenos de esta compania eran el fran-
cés Mauricio Dardaine (70%) y el argentino Pedro Roth (30%).
La empresa poseia las siguientes minas ubicadas en los distri-
tos El Sosneado y Piedra de Afilar del departamento de San
Rafael: Bolivar, Agustin Alvarez, Falucho, las pertenencias N°
1, 2, 3,4 y 7 de la mina San Martin y las concesiones de las
minas El Petréleo Argentino y los Buitres!l. Durante 1936, la
sociedad gano varias licitaciones tanto en San Rafael como en
la ciudad de Mendoza. Por ejemplo, en esta ultima proveyo el
material para reparar con asfalto el fondo del lago del parque
General San Martin'2.

En 1987, construy6 en Godoy Cruz una destileria para el
petroleo que traia desde El Sosneado. En ella se elaboraban as-
faltos para uso en caliente o en frio, que eran utilizados en la
construccién de caminos, impermeabilizaciéon de estanques,
etc. Ademas, la empresa tenia proyectado lograr lubricantes de
su refinacion. La instalacion de esta nueva fabrica se encuadro
en los beneficios que establecia la ley N° 1168 de promocion
industrial. La citada legislaciéon promovia la eximicién de im-
puestos provinciales por el lapso de 20 afios. De esta manera,
la empresa petrolera obtuvo, a través del decreto N° 361 de
1937, esta excepcion.

También durante el mismo ano la compania El Sosneado
proveyo el asfalto necesario para pavimentar las calles del par-

U Registro Oficial del Ministerio de Indusirias y Obras Piblicas (ROMIOP),
decreto N° 11, 1936.
12 ROMIOP, decreto N° 436, 1936.
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que General San Martin ubicado al oeste de la ciudad de Men-
doza.

Metalurgicas

A mediados de 1937 se instalé6 en Mendoza una sucursal de la
firma alemana Thyssen-Lametal. El negocio estaba ubicado
en la calle Cordoba de la ciudad capital y tenia un terreno de
2.000 m2. La compania Thyssen, originaria de Alemania,
llegd a la Argentina en 1921 y seis afios después se une con La-
metal (de capitales nacionales). La empresa germana en sus co-
mienzos era importadora de productos elaborados en Europa:
cables metalicos, tambores de hierro, hierros maleables, etc.
(Buchbiender, 2015).

Las publicidades que efectuaba en la prensa mostraban
principalmente productos relacionados con la perforacién. Es
decir, cafios con y sin costuras, tal como puede observarse en
la [lustracion N° 1. La empresa publicitaba en la revista de YPF,
el Boletin de Informaciones Petroleras. En el N° 158 sefialaba
que Thyssen-Lamental durante 1936 habia construido instala-
ciones en diversas provincias. Esto nos hace suponer que esta
compania debe haber formado parte en la construccion de la
destileria de Godoy Cruz, que se edifico ese afio. Esto reforza-
ria su llegada a la provincia cuyana al afo siguiente.

Tal como sefiala Buchbinder (2015), las ventas de la em-
presa Thyssen Lamental se vieron resentidas con la Segunda
Guerra Mundial debido a la imposibilidad de realizar impor-
taciones desde Europa. A ello se sumo, el estricto control que
ejercio la Junta de Vigilancia. Por ultimo, la compaiiia fue in-
tervenida el 15 de mayo de 1945 y se le retir6 la personeria ju-
ridica.
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Ilustracion N° 1: Publicidad de la empresa
Thyssen-Lametal

Fuente: Los Andes, 27-08-1938.
Construcciones

Yacimientos Petroliferos Fiscales generé diversas construccio-
nes durante la década de 1930; registrandose las mas significa-
tivas desde 1936. La empresa estatal promovié la construccion
de varios barrios obreros para sus empleados. En Argentina los
campamentos ypefianos fueron motivo de asentamientos di-
versos, como sefala Yazbek (2017), algunos dieron origen a
procesos de urbanizacién de largo alcance.

Segun Moretti (2006) YPF utilizd diversas estrategias
para edificar poblados industriales en la provincia y de esta
manera producir un molde diferente de paisaje industrial. Dos
fueron los principales lugares debido a la cantidad de casas
construidas: Tupungato y Lujan de Cuyo.
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El primer asentamiento petrolero estatal estuvo en Co-
modoro Rivadavia. Este se transform6 en modelo para los dos
emprendimientos siguientes: Plaza Huincul (Neuquén) y
Campamento Vespucio (Salta) (Yazbek, 2017, p. 2). En conse-
cuencia, podemos suponer que las edificaciones que se lleva-
ron a cabo en Mendoza siguieran la misma tradiciéon que los
anteriores.

En Tupungato YPF contraté la construccion de 24 solu-
ciones habitacionales!® para sus empleados, segiin si estos eran
solteros o casados. En el primero de los casos, la construccién
se baso6 en pabellones colectivos mientras que en los segundos
se construyeron casas individuales para albergar a las familias.
Cabe resaltar que estas distintas edificaciones estaban separa-
das de las otras.

En cuanto a las ubicadas en Lujan de Cuyo, estas se cons-
truyeron lindante a la Destileria. El objetivo de YPF era que el
barrio obrero fuera utilizado por el personal que trabajaba en
el complejo refinador y de esta manera contribuir a un senti-
miento de pertenencia en los empleados.

En estos complejos habitacionales también se construye-
ron centros de salud, de educacion y proveedurias para satis-
facer las necesidades de su personal. De esta manera los obre-
ros creaban un clima de trabajo-descanso propio de la idea
mosconiana (Cabral Marques, 2023).

La construccion de las destilarias fue otra de las obras im-
portantes que generd la empresa. La primera, ubicada en Go-
doy Cruz, tuvo una superficie de mas de 100.000 m2. con
planta de almacenamiento, instalaciones industriales, oficinas,
etc. El estilo arquitectonico utilizado fue el racionalismo (Mo-
retti y otros, 2016). La segunda, ubicada en Cacheuta Sur, de-
partamento de Lujan de Cuyo, tuvo las mismas edificaciones
que la anterior, sumado al barrio ya mencionado. Sin em-
bargo, las dimensiones fueron mayores contando con una sala
de primeros auxilios, casa para el jefe de la refineria, etc. En

18 Los Andes, 17-06-1940.
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este caso el estilo utilizado fue el pintoresquismo (Moretti y
otros, 2016). El terreno a ocupar tenia una dimension de 1688
hectareas, de las cuales se usaron solo 25.

Por ultimo, y a diferencia de los otros campamentos, en
Mendoza la oficina central de YPF no se encontraba en la zona
de produccion o refinacion (mas alla que estos tenian sus pro-
pias oficinas especificas). En efecto, en un primer momento,
la empresa estatal alquil6 una casa en la zona céntrica del de-
partamento de Lujan de Cuyo. Una vez construida la refineria
de Lujan de Cuyo, la oficina central se establecié en las depen-
dencias de la destileria de Godoy Cruz.

Industria minera

La industria petrolera requiere bentonita para diferentes acti-
vidades. La bentonita es un silicato que se encuentra en diver-
sos lugares de Mendoza, como por ejemplo en Cacheuta o Po-
trerillos en Lujan de Cuyo. Se agrupan en dos tipos: las que
contienen sodio y las que tienen calcio. En la explotacion hi-
drocarburifera, por ejemplo, es usada para el lodo de perfora-
ciéon y de esta manera se evita o se reduce la posibilidad de
derrumbes. También dentro de este uso, ayuda a la lubrica-
ci6on de las barrenas.

La primera manifestaciéon de bentonita fue hallada por
Luis De Luca y Manuel Tellechea a fines de 1936, al sudoeste
del cerro Cacheuta. Practicamente un ano después de los tra-
mites legales, surgié la mina Manuelita. Lo interesante de esta
mina es que fue registrada como mineral aluminoso debido a
que el Codigo de Mineria no registraba a la bentonita (Telle-
chea, 1946, pp. 230-231).

Fueron los técnicos de YPF quienes asesoraron a De Luca
y Tellechea sobre este mineral de segunda categoria. En
efecto, ante el descubrimiento de este material los mineros se
dirigieron al departamento técnico de la empresa estatal para
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obtener informacién cientifica del hallazgo!*. Esta informa-
cion les permitio descubrir otras minas como La Elcha en 1939
(Foto N° 2). Esta interrelacion entre las dos empresas genero,
seguramente, una retroalimentacion positiva y que promovid
una trayectoria comun (Reinert, 1999)%.

La produccion de este mineral fue comprada por YPF a
partir de 1938, siendo el primer beneficiario en el pais. Gracias
a esta accion, la produccién de bentonita se transformé en in-
dustria nacional (Tellechea, 1946). Es asi como surgi6 la em-
presa La Elcha Minera Industrial S. A.

Foto N° 2: Mina La Elcha de La Elcha Minera
Industrial S.A.

Fuente: fotografia tomada por el autor.

4 Informacién proporcionada por Marta de Luca, hija de Luis De
Luca, fundador de La Elcha.

15 Reinert sostiene que esta retroalimentacion positiva se puede obser-
var en las lecturas de los polos de crecimiento de Perroux.
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El descubrimiento por parte de la minera La Elcha pro-
piciod a su vez, que YPF iniciara la prospeccion de bentonita en
la zona cordillerana mendocina. Sus exploraciones y descubri-
mientos se produjeron en Salagasta, Villavicencio (departa-
mento de Las Heras), Potrerillos (departamento de Lujan de
Cuyo), etc.

La empresa estatal utilizé el mineral para las diversas per-
foraciones que tenia: Huaquerias, varios pozos en Tupungato
(T-10 T-19, T-22), etc. Pero también para otras zonas petrole-
ras como Plaza Huincul y Comodoro Rivadavia. De esta ma-
nera, la bentonita mendocina abastecié practicamente a toda
la explotacion hidrocarburifera de Yacimientos Petroliferos
Fiscales.

Es importante senalar que, hasta su descubrimiento en
Cacheuta, este mineral era importado desde Estados Unidos,
bajo el nombre de barro para inyeccion (Tellechea, 1946, p.
237). Entonces, La Elcha también se enmarcaria como una in-
dustria sustitutiva de importaciones.

El precio promedio de venta de la tonelada de bentonita
fue de $14,47 para 1937, de $14,93 para 1938 y de 15,20 para
1939. En total la empresa minera le provey6 a la compaiiia es-
tatal durante estos anos aproximadamente 2.800 toneladas de
material.

La importante extraccion minera que llevaba esta em-
presa, sumada al excelente resultado obtenido por YPF, le per-
mitieron a la compania mendocina expandir su cartera de
clientes a comienzos de la década de 1940. Asi comenzd6 su
venta a Obras Sanitarias de la Nacion, International Water Co.
South América, Ultramar, etc!é. Sin embargo, su cliente prin-
cipal y de mayor duracion fue la empresa petrolera estatal.

16 Informacién proporcionada por Marta de Luca.
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Conclusiones

La llegada de Yacimientos Petroliferos Fiscales a Mendoza en
1931 implicé una importante diversificacion productiva para
la provincia. Ese fue el objetivo central de los gobiernos desde
1930 hasta la Revolucion de 19438. El propésito era contar con
una nueva fuente generadora de recursos para las arcas de la
provincia que tenian a la vitivinicultura como industria ma-
dre. Tengamos presente la importancia de una industria de
base en este sentido, puesto que las necesidades de servicios
pueden ser mas complejas. Y los ingresos mas altos.

Empero, producto del trabajo de la compania estatal pe-
trolera fueron surgiendo algunas empresas que comenzaron a
prestarle servicios. El caso mas representativo fue La Elcha
Minera S.A., que aun sigue extrayendo minerales de segunda
categoria del suelo mendocino. La consolidaciéon de esta in-
dustria estuvo en la necesidad de YPF de contar con bentonita,
y para ello hubo un intercambio técnico entre ambas que de-
rivé en un beneficio mutuo.

Distinta fue la situacion del Expreso Carrodilla que, ori-
ginariamente transportaba bultos generales y prestaba servi-
cio alaindustria vinica. Sin embargo, la magnitud de la extrac-
cion en Tupungato llevo a esta empresa a modificar gran parte
de su flota de camiones para prestar servicio a YPF. Si bien, no
hubo un intercambio técnico entre ambas companias, el Ex-
preso Carrodilla necesité una adaptacién para transportar un
material peligroso (altamente inflamable), como es el petroéleo.
Esto implico, seguramente, la apropiaciéon de conocimientos
por parte de los duenos de la empresa y por qué no, la suge-
rencia de parte de YPF.

Diferentes fueron las situaciones de Thyssen-Lametal y
las empresas constructoras que solo vendieron su producto.
Sin embargo, esto fue posible gracias al crecimiento de YPF en
Mendoza. Es decir, al gran aumento de su extraccion de petro-
leo, situacion que se produjo con posterioridad a 1938.

Por ultimo, y por ello no menos importante, fueron las
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instalaciones de plantas productoras de asfalto. Si bien, estas
no tuvieron relaciones con YPF, generaron una moderniza-
cién (caminos mas transitables, rapidez en las comunicacio-
nes, etc.) que se asocia con los polos de crecimiento (Lara Ro-
driguez, Barreto Bernal y Gutiérrez Molina, 2013). Esto signi-
fica, flujos comerciales mas agiles, desarrollo técnico, forma-
cion de capital humano, etc.

El surgimiento, reconversion y/o llegada de compaiias
fue un proceso de consecuencias dispares. Como hemos ana-
lizado, si bien hubo un pensamiento planificador, los hechos
demostraron que el surgimiento de estas empresas fueron un
producto de una evolucion institucional natural mas que de la
planificacion racional (instrumentacion decisiva) del gobierno
o de Yacimientos Petroliferos Fiscales. Esta es una tarea que
aun queda por profundizar.

Mas alla de esto ultimo, no debemos dejar de lado la im-
portancia del Estado en su buisqueda por generar nuevas eco-
nomias que promovieran el bienestar comun y le permitieran
sumar dinero a las arcas provinciales.
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{Qué hace el Estado en Mendoza?
Funciones y rasgos de las agencias

provinciales en tiempos de crisis y re-
gulacion (1928-1943)

Laura Ortega, Florencia Rodriguez Vazquez e
Ivana Hirschegger

Introduccion

Las reconstrucciones y abordajes sobre el desempeno estatal
nutren la agenda historiografica de las ultimas dos décadas.
Numerosas obras colectivas indagan sobre el derrotero de di-
versas agencias en el diseno e implementacion de politicas pu-
blicas, la conformacioén de las filas burocraticas asi como la in-
teraccion de las dependencias con entidades de la sociedad ci-
vil (Bohoslavsky y Soprano, 2010; Plotkin y Zimmermann,
2011; Di Liscia y Soprano, 2017). En funcién de esos aportes
fue posible dar cuenta de las numerosas modalidades de inter-
vencion estatal, los matices en el funcionamiento de las agen-
cias, los grados de profesionalizacion, la evolucion y variabili-
dad de sus competencias y especializacion, como también las
sinergias y tensiones con otras agencias a partir de tareas y ac-
tividades simultaneas, tanto en la jurisdiccién nacional como
en la provincial. En efecto, contamos con enfoques que gravi-
tan sobre las agencias a nivel nacional, vinculadas con los Mi-
nisterios de Economia (Heredia y Gené, 2009; Caravaca, 2011;
Gonzalez Bollo, 2014), Obras Publicas (Jauregui, 2012-2013),
de Agricultura (Gonzalez Bollo, 2011), Salud (Biernat, 2015) en-
tre otros, y que arrojaron luz sobre el grado de especializacion
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de las burocracias y su injerencia en el diseflo e implementa-
ci6on de politicas publicas en la primera mitad del siglo XX.
La bibliografia sobre dependencias nacionales durante
los afios treinta resulta robusta y muy enriquecedora (Persello,
2006; Caravacay Plotkin, 2007; Ballent, 2008; Gonzalez Bollo,
2008; Di Liscia, 2007; Pereyra, 2011). Al igual que los aportes
sobre las dependencias provinciales en las primeras décadas
del siglo XX (Di Liscia, 2007; Casullo, Galluci y Perrén, 2013;
Ortiz Bergia, 2015a y 2015b; Rodriguez Vazquez y Raffa, 2016;
Di Liscia y Soprano, 2017; Hirschegger, 2018, D’Agostino,
2019; Fernandez, 2019; Raffa y Luis, 2020; Raffa y Rodriguez
Vazquez, 2020, Ortega, 2021; Bacolla, Martocci, Ortiz Bergia 'y
Yangilevich, 2025). A partir de esta trama de estudios, en este
capitulo reflexionaremos sobre el comportamiento que defi-
nio6 los rasgos de las agencias mendocinas, en vista del amplio
consenso historiografico que identifica que durante esta dé-
cada surgieron nuevas y diferentes modalidades de desem-
peno estatal en la administracion del pais. El enfoque, a su vez,
dialoga con los aportes sobre el contexto econémico y politico
en el que se desenvolvieron esas dependencias. Se sabe que,
para esos anos, el impacto de la Gran Crisis y la reformulacion
de las politicas econémicas con direcciéon a una mayor inter-
vencion fueron parte constitutiva de los abordajes de historia
economica (Caravaca, 2011; Korol y Belini, 2020; Belini, 2021).
En el plano politico, tras el golpe de Estado de José F. Uri-
buru se consolid6 una dirigencia partidaria y gubernamental
que buscé alejarse de la conflictividad institucional que carac-
terizo al ciclo radical lencinista previo (1918-1928) y desplegar
“un nuevo orden conservador”, no obstante las extendidas de-
nuncias de fraude electoral (Lacoste, 1991; Caroglio, 2009).
Como resultado, las politicas ejecutadas buscaron otorgar
legitimidad a partir de la accion estatal, por un lado, mediante
el imperativo racionalizador, de mayor eficiencia y busqueda
de “economia” (Persello, 2015). Tal imperativo debe compren-
derse como la introduccion de criterios técnicos en las tareas
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administrativas y formaciéon de cuadros burocraticos profe-
sionalizados. Por el otro, los intentos por planificar y organizar
la gestion publica. También es necesario determinar si la reor-
ganizacion de prioridades fue realizada en funcion de las sin-
gularidades locales u obedecio6 a otras logicas, como sugieren
los estudios de Ortiz Bergia (2015) para Coérdoba. En este sen-
tido, los problemas particulares que imponia la agenda local
(produccion agroindustrial, recurso hidrico, salud) habrian
hecho mella en la definicion de distintas areas de intervencion
y el disefio de politicas de cuiio nacional, provincial y en algu-
nos casos, también municipal.

Para el caso mendocino, el impacto de la Junta Regula-
dora de Vino result6 de obvio interés, aunque la “respuesta na-
cional” a la crisis parecié obnubilar preguntas sobre los agen-
tes provinciales o locales en este proceso. En efecto, recientes
estudios dan cuenta de como la crisis de 1930 significé una
oportunidad para la emergencia de diversas agroindustrias en
la provincia, a partir de politicas sectoriales (Rodriguez Vaz-
quez, 2019). Dichas agroindustrias obligaban a mejorar y ex-
pandir la disponibilidad de agua para uso agricola e industrial,
precisamente, en una provincia caracterizada por escasas pre-
cipitaciones. Para dar respuesta surgio, nuevamente, el Estado
a través de una dependencia con numerosas particularidades
en su gobernanza (Ortega, 2020). En el caso de la sanidad, la
crisis no tardoé en afectar la prestacion de los servicios produ-
ciéndose, en ciertos casos, cambios jurisdiccionales y una cen-
tralizacion en el Estado provincial de responsabilidades muni-
cipales (Hirschegger, 2018).

A partir de estos supuestos, en este capitulo nos propone-
mos analizar y desentrafar el entramado institucional de tres
agencias nodales para el devenir socioeconémico de la provin-
cia: agua, agroindustrias y salud, cuya atencion estatal crista-
liz6, en el periodo estudiado, en el Departamento General de
Irrigacion (DGI), la Direccion de Industrias y Fomento Agri-
cola (DIyFA) y la Direccion General de Salubridad (DGS), res-
pectivamente. El enfoque esta puesto no s6lo en la ampliacion
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de funciones para los organismos sino también en los rasgos
adquiridos a partir del desempefio real de cada uno.

Va de suyo que eran areas susceptibles de intervencion
por otras dependencias que tendrian intereses mancomuna-
dos, en funcién de lo cual surgen interrogantes acerca de como
la prédica por un mayor tecnicismo en el Estado significé un
grado de modernizacion, racionalizacion y/o especializacion
de cada una de ellas, asi como la posible superposicion con
areas de ejecucién similares. A su vez, {puede identificarse un
criterio homogéneo que operaba como mandato superior
para cada una de ellas?, y finalmente, {cémo cristalizaron estas
categorias en la dinamica cotidiana? Para responder tales inte-
rrogantes, tras una breve caracterizacion de estas agencias, es-
tructuramos el trabajo considerando algunos aspectos atinen-
tes a las capacidades estatales. Por un lado, algunos componen-
tes de las capacidades administrativas-organizacionales como,
por ejemplo, la situaciéon presupuestaria, la distribucién de
funciones y la profesionalizacién de los equipos y las modali-
dades de interacciéon con agentes locales. Por otro, haremos
hincapié en un aspecto de la capacidad politica! a partir del
analisis de las vinculaciones interjurisdiccionales.

Ademas, para la reconstruccion del proceso de forma-
cion, evolucion y desempeno de estas agencias nos basamos

! Existe dentro del concepto de capacidades estatales una dimension
relativa a la capacidad politica de las agencias estatales en la que, para
evaluar su desempeno, deben considerarse aspectos contextuales,
sobre los cuales las agencias no tiene control, como son las restric-
ciones asociadas a las reglas de juego (formales e informales), las re-
lativas a las relaciones interinstitucionales e interjurisdiccionales vy,
por ultimo, las restricciones asociadas a la situacién socioeconémica
y al contexto politico nacional e internacional. Por otro lado, analizar
la capacidad estatal de las agencias invita a indagar también aquellos
factores inherentes a las agencias, es decir, los relacionados a las es-
tructuras organizativas y procedimientos, a la distribucién de fun-
ciones, la capacidad financiera y fisica e incluso la capacidad de los
individuos a cargo de la ejecucion de las tareas (Completa, 2016, p.
8).
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en la consulta y sistematizacion de fuentes oficiales éditas que
funcionaron como dispositivos de difusion sistematica de los
programas y resultados de los gobiernos democratas. Tales
fueron los boletines oficiales, mensajes y memorias de go-
bierno, anuarios estadisticos, publicaciones especializadas
como el Boletin Agricola que publicé la Direcciéon de Indus-
trias entre 1935 y 1941 con informacién técnica sobre la mar-
cha de las diversas agroindustrias que eran objeto de fomento
estatal; y a partir de 1940, el Boletin Informativo, editado por
el Instituto de Investigaciones Econémicas con datos sobre sa-
lario, condiciones de vida, precios y agroindustrias en la pro-
vincia. El analisis también se sustent6 en expedientes elabora-
dos por las dependencias analizadas e informes contenidos en
los Archivos del Agua (Departamento General de Irrigacion)
(Martin et al, 2020) y el General de la Provincia de Mendoza.
Finalmente, la prensa local aport6 elementos para reconstruir
las discusiones en el espacio publico, identificar las principales
demandas sectoriales y comprender el contexto en que se
desenvolvieron las agencias.

Caracteristicas institucionales de las
dependencias a partir de sus reformas

Las agencias analizadas fueron creadas entre fines del siglo
XIX y principios del XX, en respuesta a las demandas de una
sociedad que se ampliaba al ritmo del flujo inmigratorio y
transitaba un marcado proceso econémico modernizador, sig-
nado por la implantacién de la vitivinicultura de base capita-
lista (Richard-Jorba, 1998).

La mas antigua de las dependencias fue el DGI, que sur-
gi6 en 1884 como Departamento de Aguas, cuando fue sancio-
nada la Ley de Agua. Esta norma otorgé exclusividad al orga-
nismo para la administracion y distribucion del recurso a tra-
vés de la red primaria (diques y canales matrices) en la provin-
cia. Ademas, la normativa le brindé autonomia, estabilidad
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politica y autarquia financiera para resguardarlo de los vaive-
nes politicos. Se apunt6 a la institucionalizacion del sistema de
riego, junto con otras especificidades: la concesion del agua se
realizaria mediante una ley concreta; el derecho de riego seria
inherente al predio (no pudiéndose vender separadamente el
agua del predio); los regantes participarian de la gestion del
agua en su reparto secundario y terciario, a partir de la elec-
cion de autoridades de canales y su organizacién en inspeccio-
nes de cauces (en adelante I1C); y por ultimo, las grandes obras
hidraulicas debian contar con la aprobacién de la Legislatura.

Internamente, la dependencia se organizoé a partir de dos
organos: la Superintendencia, dirigida por un ingeniero electo
por una terna propuesta por el Poder Ejecutivo al Senado pro-
vincial; y un Consejo de Apelaciones con competencia para re-
solver las controversias entre regantes y entre éstos y el DGI,
integrado por usuarios representativos de cada una de las
cuencas hidricas mas importantes de la provincia (rios Men-
doza, Tunuyan, Atuel y Diamante).

La gravitacion del condicionamiento natural de la pro-
duccidn agricola a la oferta de agua en una provincia semide-
sértica, otros importantes usos del agua, algunos vitales para la
poblacion (abastecimiento poblacional), y la produccion y ser-
vicios (generacion de fuerza motriz, la construccion de defen-
sas aluvionales, el riego del arbolado publico etc.) explican la
centralidad del organismo en el escenario provincial.

La otra agencia analizada, Direccién General de Salubri-
dad (DGS), fue creada en 1897 y ejercio sus atribuciones bajo
la 6rbita del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, en re-
emplazo del Consejo Provincial de Higiene (1891). Entre sus
potestades estuvo la higiene y salud publica, inspeccion y vigi-
lancia de las aguas, vacunacién antivariolica y profilaxis de di-
versas enfermedades. Otras funciones que asumi6 fue la ad-
ministracion de los nosocomios y el transporte de infectocon-
tagiosos, la desinfeccion de cementerios y la inspeccion de las
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inhumaciones?. En 1927, con el Dr. Juan Antonio Orfila al
frente de la agencia, se dict6 la Ley de Sanidad N° 926, que
otorgo al organismo amplias competencias en la profilaxis y la
administracién de dispensarios antivenéreos y antitubercu-
losos, como asi también la asistencia infantil y maternal. Esta
misma normativa colocé bajo su jurisdiccion la inspeccion
técnica de la higiene publica, vacunacion, profilaxis de las en-
fermedades infecto-contagiosas, epidemias, policia sanitaria,
drogueria central y depésito de material médico. También,
dispuso crear una escuela de enfermeros y masajistas
(Hirschegger, 2018). En concreto, este camulo de atribuciones
y responsabilidades obligaba a la dependencia a tener un am-
plio alcance territorial y a coordinar con los municipios,
puesto que éstos constituian el nivel estatal mas préximo al
ciudadano y responsable primario de la salubridad publica.

Asimismo, dado que esta legislacion se sancioné en un
contexto de formacién y regulacion de las actividades profe-
sionales?, también regulé de manera exhaustiva el ejercicio de
la medicina, la obstetricia y la actividad farmacéutica. La ley
determinaba que s6lo podrian ejercer la profesién quienes se
hubieran titulado de una universidad nacional o los extranje-
ros, que lo hubiesen revalidado, mientras que con anteriori-
dad, en algunos casos, la DGS podria elegir “idéneos” sin titulo
habilitante. Ademas, las vacantes en puestos técnicos de hos-
pitales y Asistencia Publica serian cubiertas por concurso (Luis
y Aguerregaray, 2020).

Ya durante el conservadurismo mendocino, el Dr. Orfila
fue sucedido por el Dr. José Maria Gutiérrez como Director
General de Salubridad (1932-1936). En 1938, el médico Carlos
Puga estuvo al frente del organismo (1936-1940), y por un

? Le competia también dictar disposiciones de caracter general y local
con caracter de ley, como en el caso de las epidemias (Luis y Cirvini,
2021).

3 En 1922 se habia presentado un proyecto de ley para reglamentar las
carreras de Ingenieria, Agrimensura y Arquitectura.
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cambio organizativo a nivel ministerial la direccién pasoé a de-
pender del Ministerio de Gobierno y Asistencia Social?. Esto
significé un reordenamiento institucional hacia una mayor
asociacién y coordinacion de las cuestiones de salud y asisten-
cia social, unificando asuntos que antes eran atendidos sepa-
radamente. Asimismo, se entiende la pertinencia de este cam-
bio dado que tradicionalmente ha sido el Ministerio de Go-
bierno el brazo conductor de las relaciones politico-institucio-
nales con los municipios y, las atribuciones y competencias de
la DGS debian tener, como se expuso, aceitados vinculos con
estas entidades territoriales.

Conjuntamente a lo anterior, las cuestiones laborales, la
protecciéon de los menores y nifios, las subvenciones a institu-
ciones de beneficencia, entre otros temas, estaban bajo la 6r-
bita del Ministerio de Gobierno, mientras que todo lo concer-
niente a la DGS quedaba bajo jurisdiccion del Ministerio de
Industrias y Obras Publicas. Por lo tanto, a partir de esta nueva
ley un Gnico ministerio absorbié lo relativo a regimenes o sis-
temas carcelarios y de establecimientos penales y correccio-
nales, el Patronato de Liberados y Menores, la proteccion de
personas con alguna condicién limitante de sus capacidades
(como sordomudos, ciegos, delincuentes, abandonados, etc.),
los reformatorios, asilos y colonias, la proteccion a la madre y
al nino, la legislacion del trabajo, el seguro obrero y el seguro
social, la salubridad, los hospitales, salas de primeros auxilios,
consultorios, dispensarios y servicios sanitarios en general y la
policia sanitaria. Ademas, se subvenciono a hospitales, asilos,
colonias, o corporaciones de ayuda social, es decir, conjug6 a
su cargo una amplia variedad de tematicas (Hirschegger, 2018).

Debe destacarse que, en relacion con ciertas enfermeda-
des, el area estatal mantenia vinculos con el sector no estatal,
por ejemplo, con la Liga Argentina contra la Tuberculosis. Di-
cha relaciéon, que implicaba coordinacién/organizacién de ta-

4 Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, Ley N° 1.294, 14-01-1939.
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reas y asignacion de recursos econoémicos estatales, no siem-
pre fue fructifera, limitando la capacidad operativa de aquella
institucion sin fines de lucro.

Por otro lado, la Direcciéon General de Industrias (DI en
adelante) fue inaugurada en 1908, en un contexto de acelerada
expansion de la vitivinicultura que continu6 hasta 1912. La se-
gunda gobernacion de Emilio Civit (1907-1910) cristalizé en
diversas reformas institucionales por su firme conviccién de
que la gestion gubernamental debia atender diversos aspectos
de la coyuntura econémica de la provincia, asi como las de-
mandas emanadas del incremento poblacional. Entre nume-
rosas medidas, dispuso la creacion del mencionado Ministerio
de Industrias y Obras Publicas para ejecutar obras publicas,
vialidad, irrigacion, industria, ganaderia, agricultura, salubri-
dad e higiene (Giamportone, 1998). La citada Direccién abarcé
varias areas de incumbencia: Agricultura, Ganaderia, Mineria,
Quimica, Parque del Oeste e Inspeccion de Industrias. A traveés
de nuevos decretos, esta agencia fue reformada en corto
tiempo para satisfacer las demandas de modernizacion del
sector vitivinicola y, en especial, para fiscalizar la vinificacion
como respuesta a las condiciones deficitarias y hasta fraudu-
lentas en la elaboracion de vino, senalada como una de las cau-
sas de la crisis de sobreproducciéon entre 1901-1908 (Raffa y
Rodriguez Vazquez, 2021; Rodriguez Vazquez y Barrio, 2022).
Ahora bien, en la practica se orient6 al control y fiscalizacion
de la vitivinicultura en la fase agricola (cosecha de uva), y sobre
todo en la etapa industrial y en la comercializacién en los cen-
tros de expendio (Barrio, 2010a) hasta los afios veinte, cuando
amplio6 sus intereses hacia otras actividades agricolas y paso a
denominarse Direccion de Fomento Agricola e Industrial (en
adelante DFAel). En la década de 1930 esta dependencia co-
menzo6 a funcionar como una subdireccién dentro del Minis-
terio correspondiente, y sumo a su larga lista de responsabili-
dades, la divulgacion de técnicas agroindustriales, mediante
publicaciones y conferencias. Complementaba asi las iniciati-
vas del Ministerio de Agricultura de la Naci6n a través de su
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red de agréonomos regionales. Este entramado institucional
guarda correspondencia con lo sefialado por Cian (2025) para
las dependencias técnicas de Entre Rios en los anos ‘30.

A su vez, las sucesivas crisis que afectaron a la creciente
agroindustria regional provocadas, principalmente, por su
fuerte dependencia a los vaivenes de la economia nacional y
provincial, estimularon la accién estatal para disminuir los
efectos de las coyunturas adversas (Mateu y Stein, 2008; Ba-
rrio, 2016). Tal es el caso de la profundizacién de la fiscaliza-
cion al sector y el aumento y/o creacion de impuestos, lo que
genero una tension permanente entre el gobierno y los secto-
res agroindustriales’. Esta tensién no quedé circunscripta so-
lamente a esa relacién, sino que también se produjo entre la
DFAel y la Oficina de Impuestos Internos, pues ambas tenian
injerencia sobre el control de la vinificaciéon. Al mismo tiempo
se identificaron medidas para fomentar otras industrias de
base agricola para diversificar la matriz productiva como las
politicas de sustitucion de importaciones y fomento del con-
sumo interno como paliativos (Martin, 1992). En ese marco, la
provincia impulsé producciones como aceitunas, tomates y
manzanas para el consumo en fresco e industrializacion
(aceite, extractos, conservas y sidra) (Rodriguez Vazquez,
2019). Observamos asi que en la DI local se produjo cierto so-
lapamiento con funciones asignadas también a agencias nacio-
nales y un esfuerzo, primero, por especializar la dependencia
en cuestiones vitivinicolas y, finalmente, la ampliacion de fun-
ciones para atender los requerimientos de una agroindustria

% Respecto del sector vitivinicola, los estudios existentes aluden a la
Direcciéon de Industrias en las primeras décadas del siglo XX
(Abraham, 2019; Raffa y Rodriguez Vazquez, 2020; Rodriguez Vaz-
quez y Barrio, 2022); para un periodo posterior refieren al Instituto
Nacional de Vitivinicultura que era (y es) un ente nacional autébnomo
creado en 1959, es decir cuando el campo disciplinar y las burocra-
cias estatales tenian un mayor grado de especializacion e institucio-
nalizacién (Hernandez, 2014 y Mateu e Iriart, 2017).
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en transformacion (Raffa y Rodriguez Vazquez, 2021; Rodri-
guez Vazquez y Barrio, 2022) (Ver Cuadro N° 1).

Esta resefna acerca de las dependencias demuestra, orga-
nicamente, la multiplicidad de funciones asumidas y las areas
de cobertura para atender las demandas y problemas relacio-
nados con el agua, la salud y la agroindustria. A su vez, hubo
singularidades en su concepcion y disefio, por un lado, el DGI
con una autonomia y autarquia casi propia de otro poder,
mientras que dependencias tan dispares en sus funciones
como salud y agroindustria estaban bajo la égida, en un primer
momento, de un mismo Ministerio. Estos derroteros singula-
res, observados en conjunto, permiten reflexionar sobre las
modalidades y matices que adoptaron las ideas sobre moder-
nizacién y racionalizacién en las primeras décadas del siglo
XX e impactaron en las diversas gestiones en una constante
divergencia por especializar su campo acciéon y/o ampliar sus
areas de influencia, decisiones que se tornaban complejas de
implementar en una coyuntura de crisis®. En virtud de lo ex-
puesto, planteamos nucleos tematicos para el analisis en con-
junto del funcionamiento de estas dependencias en la década
de 1930, y de esta manera observar la dinamica institucional
en el marco de un contexto socioeconémico de mayor inter-
vencion estatal.

5 En efecto, “(...) en cada etapa historica la idea de modernizacién ad-
quirié especificidades propias que demandan un analisis situado
para evitar traspolaciones histéricas. Otro tanto puede afirmarse en
relacion con la idea de racionalizacién, que en tiempos recientes ha
estado estrechamente asociada con ajuste y recorte, mientras que en
otras épocas de la historia implicé ordenamiento y perfecciona-
miento de las estructuras. Luego, el cambio institucional, entendido
como expresion de la alteraciéon en el balance de poder, no necesa-
riamente conduce al cambio organizacional; ni cambios organiza-
cionales involucran necesariamente cambios institucionales. En la
década de 1930 el estado amplié el campo de sus actividades, repli-
cando esquemas organizacionales existentes, y es en el peronismo
clasico cuando los cambios institucionales condujeron a un replanteo
en el plano organizativo” (Berrotaran y Pereyra, 2012, 23).
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Cuadro N° 1: Departamento General de Irrigacion,
Direccion de Industrias y Fomento Agricola y la Di-
reccion General de Salubridad: modificaciones y ar-

ticulaciones institucionales

tion de las Ins-
pecciones de
cauce, elabo-
raciéon de pre-
supuestos y
recaudacion.
Técnicas: me-
dicién de dis-
ponibilidad
hidrica, plani-
ficacién. Agua

gistica de in-
sumos. Tras-
lado de pa-
cientes, admi-
nistracion de
Nnosocomios,
gestion de
epidemias.
Higiene y
salud publica.

Departa- Direccién Direccién
AGENCIA mento de de Salu- de Indus-
Aguas bridad trias
Afo de 1894 1897 1908
creacion
Normativa | LeydeAguas | Ley N° 34
de creacion (1884) y Cons-
titucién Pro-
vincial (1916).
. Ministerio de | MIOP desde
Gobierno Pro- .
Reporta vincial/ Industria y 1902
P S Obras Publi-
P. Legislativo
cas
Legales: Juez Inspeccién y Control y fis-
de aguas/ re- vigilancia de calizacion:
solucion de li- | aguas, cemen- | adulteracio-
tigios entre terios, vacu- nes, expendio,
Funciones | particularesy | nacion antiva- | calidad, etc.
P entre estos y la | ridlica y profi- | Impositivas:
1n1’c1ales/ autoridad del laxis de enfer- | creacion de
Areas agua. Admi- medades. Ges- | impuestos en
priorita- nistrativas: tion y admi- fases ciclicas.
rias control de ges- | nistracion: lo- | Técnicas: es-

tadisticas y
conocimien-
tos (informes).
Agricultura
ganaderia,
mineria,
quimica,
Parque del
Oeste, Indus-
trias.
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parala Pro-
duccion.
Cambio de Direccion de
. Fomento
d?l}omlna' Departamento 133?' tlgag’lsadlo Agricola e In-
cion o de- General de Mf': abbsa dustria/Direc-
. L inisterio de - .
pendenc1a Irrigacion Gobierno cion Provin-
’ cial de Indus-
tria
Planificacion Se suman las
hidraulica e de asistencia
. hidroeléctrica social (siste-
Funciones mas penales, Se ampli6 a
asumidas de discapaci- politicas de
‘ dad, anciani- fomento y
en los ‘30 dad, protec- control de
cién de lama- | agroindustrias
dre y del nifio, diversas
legislacion del | (fruti-, oliviy
trabajo, salu- | horticultura).
bridad, servi-
cios y policias
sanitarios).
Direccién Pro-
Vinculacio- ggggg e‘iey Oficinas Qui-
nes interi- con la Comi- nga Argen- micas y de
. . sion de Estu- tina contrala | Impuestos In-
nstitucio dios de ob Tuberculosis ternos (Juris-
nales dlos. ¢ obras (LACT). diccién Na-
e riego e hi- :
draulica cional).
(MEOPyR)

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Mendoza (1907, 1918, 1920, 1932, 1932, 1933, 1940); Informe
anual sobre la marcha de la administracion publica periodo 1935-36 (1936);
Memorias del Departamento General de Irrigacion (1935-1942); Memorias
del Ministerio de Economia, Obras Publicas'y Riego (1938-1941), Tomo VIII;
Provincia de Mendoza (1933). Provincia de Mendoza (1935); Provincia
de Mendoza (1938). Tomos II y IIL
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La dinamica institucional

Al abordar estas dependencias debemos entender que, en pai-
ses occidentales, se estaba bajo el imperativo del modelo de
administracién publica de matriz weberiana; es decir, un sis-
tema dirigido a garantizar la racionalidad de las acciones, y de
la impersonalidad en las respuestas al administrado, en con-
traposicion al sistema de patronazgo, basado en sujeciones
personales (Ramio, 2017). En las administraciones argentinas
de los afos treinta, este fue el ideal a seguir, enfocandose en
las nociones de racionalizacién y modernizacién. Concomi-
tante, operé una reconfiguracion sobre el rol que debia
desempeniar el Estado, tornandose mas interventor y aten-
diendo nuevas demandas econémicas y productivas y de la so-
ciedad civil, como ya ha sido sefialado. Tales nociones impac-
taron en las agencias estatales, encargadas de dar respuestas a
estas nuevas demandas. Este tema nos lleva a dialogar con con-
ceptos como el de capacidades estatales. En este sentido, exis-
ten robustos desarrollos teéricos acerca de las dimensiones de
las capacidades estatales como los de Oscar Oszlak y Edgardo
Orellana (2001) y profundizaciones posteriores de los mismos
(Oszlak, 2004; Repetto, 2009; Alonso, 2007; Completa, 2016),
como también trabajo que aplicaron esta perspectiva en estu-
dios historicos (Ortega y Hirschegger, 2014; Lluch y Cornelis,
2022, entre otros). Esta bibliografia sugiere que a la hora de
evaluar capacidades estatales sean abordadas las dos dimen-
siones que éstas poseen, a saber: una interna (centradas en la
administracion o estructura) y otra externa (referida a la faz
interactiva con la sociedad por parte de las agencias), e incluso
algunos admiten en esta dimension a las relaciones interjuris-
diccionales e interinstitucionales, puesto que el logro de obje-
tivos de una agencia puede verse comprometido por el accio-
nar de otros actores publicos. Es claro que la capacidad estatal
de una agencia excede su capacidad interna, administrativa o
intraorganizacional, y muchas veces una alta capacidad en este
ambito no garantiza la completa consecucion de objetivos o
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eficiencia de la agencia debido a otros factores no controlables
y que hacen a la capacidad politica de la agencia en cuestion.

Ahora bien, en el caso de Mendoza, adquirieron especial
relevancia las reconfiguraciones sefialadas respecto al rol esta-
tal y de las administraciones debido al cambio de signo poli-
tico, pasando de una gestion lencinista afectada por sucesivas
intervenciones federales (Richard-Jorba, 2018), que mell6 toda
posibilidad de continuidad en la implementacién de politicas
publicas, a una administracion demécrata que procuré dotar
de estabilidad, racionalidad técnica y continuidad a la gestion
(Lacoste, 1992). No obstante, la crisis economica imprimié
desafios en el periodo inicial de esta administracién, que im-
pactaron en la concrecién de muchas politicas.

Capacidades organizativas y/o administrativas
Recursos econémicos y cambios organizacionales

Los afos treinta fueron fructiferos en la organizacion de de-
bates y conferencias acerca del rumbo del pais, asi como en la
formulacion de diagnésticos para la elaboracion de planes y
propuestas de “avance estatal” sobre diversos aspectos y pro-
blematicas del periodo, en un contexto de merma de ingresos
fiscales y partidas presupuestarias. El Estado provincial no
permanecié ajeno a esa tendencia, por lo cual resulta suge-
rente atender a los diversos topicos debatidos, asi como cono-
cer el impacto en la conformacién interna de las agencias lo-
cales.

En primer lugar, el DGI enfrent6 en 1932 un conjunto de
desafios referidos a su organizacién interna, y en la elabora-
cion de informacion especifica para distribuir el agua eficien-
temente. Es probable que la generacion de esta informacion
novedosa fuera una respuesta estatal a los proyectos de diver-
sificacion productiva que implicaba extender las superficies
irrigadas para nuevos cultivos. Pero también significé ampliar
las posibilidades de recaudacion del organismo (en vista de su
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autarquia financiera), un aspecto clave si se tiene en cuenta que
la principal fuente de recursos (la vitivinicultura) atravesaba
una larga y grave crisis.

El servicio de agua de riego y parte de la estructura del
DGI se sustentaba con el pago de una cuota que realizaban los
regantes. Pero, al mismo tiempo, los regantes abonaban otro
concepto para sostener a la Inspecciéon de Cauces (IC) a la cual
pertenecian. Este importe contribuy6 a financiar aspectos ba-
sicos de la estructura de la IC y las obras anuales. Entre los anos
"20 y comienzos de los "30 la recaudaciéon de ambas obligacio-
nes era realizada por las IC. Esto les permitia posteriormente
remitir los importes a la sede central del DGI, con lo cual cual-
quier deficiencia o mora en la recaudacion realizada por las IC
repercutié considerablemente en el desenvolvimiento del
DGI. Por ejemplo, en 1935 sobre una recaudacion estimada de
$454.780 m/n solo se obtuvo $299.218,18. Esta situacién cons-
tituy6 una tendencia del periodo analizado (Ver Grafico N° 1).

Ahora bien, en las diferencias en el calculo estimado y lo
efectivamente recaudado por el DGI, intervinieron diversos
factores. Uno de ellos fue la deficiente informacion existente
en los registros disponibles en la dependencia. E1 DGI no lo-
graba estimar ni registrar correctamente las hectareas servidas
con agua para riego. Estas falencias propiciaban situaciones
engorrosas dado que “aparecian inscritas en un cauce propie-
dades que riegan por otro, o que teniendo aguas de dominio
privado riegan por cauces publicos”. Estas dificultades impul-
saron cambios para modernizar los sistemas de registro de
propiedades y derechos de agua, mediante su unificacion y la
constatacion fisica de los terrenos y derechos de agua por
parte del DGI. Esos inconvenientes se replicaron también en
el calculo de los caudales de los rios, informaciéon necesaria
para poder establecer los coeficientes de riego y distribuir asi
el agua. Calculos que se veian afectados ademas por restriccio-
nes técnicas (por ejemplo: los instrumentos disponibles y la

! Memoria del Departamento General de Irrigacion, 1935, p. 6.

132



{Qué hace el Estado en Mendoza? Funciones y rasgos de las agencias
provinciales en tiempos de crisis y regulacion (1928-1943)

correcta determinacion de los puntos geograficos y su repre-
sentatividad para la medicion), fisicas (accesibilidad geogra-
fica), y de recursos humanos (disponibilidad de personal capa-
citado), etc.

Grafico N° 1: Recaudacion estimada y realizada por el DGI
(1930-1942)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de las Memorias del
Departamento General de Irrigacion, 1936-1937, p. 36; 1938, p.45;
1946, p. 29.

Ante este panorama organizacional, las autoridades ela-
boraron planes para la adquisicion de instrumental especifico
(aforadores, lineas limnimétricas, y limnigrafos) (Villareal,
2019), como en la creacion, por caso, de la secciéon agronémica.
Esta Gltima tuvo entre otras funciones elaborar un censo de
cultivos (1935), brindar recomendaciones técnicas, etc. algo
que se superpuso con otras dependencias provinciales como
el Instituto Técnico de Investigaciones y Orientacion Econ6-
mica de la Produccion (D'Agostino, 2019). También disenaron
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obras para mantener la red hidrica existente y, ademas, con-
cretar grandes embalses. De este modo, un primer conjunto
de obras relativas a los desagiies, en los confines de la red, fue-
ron localizadas en los departamentos de Lavalle (noreste), San
Martin, Rivadavia, Junin (este), y en el sur provincial Gral. Al-
vear y San Rafael, donde se anegaban tierras y caminos; con-
tando con financiamiento nacional para su logro (Ortega,
2020). Posteriormente se avanzoé sobre todo el rio Tunuyan.
El DGI articul6 con una unidad especial de reciente creacion
y dependiente del Ministerio de Economia, Comisién de Es-
tudios y Obras de Riego e Hidraulica (1938-1941) (Ortega,
2025), para la construccién de un dique derivador de aguas en
el tramo alto del rio citado (Dique Valle de Uco). Luego fueron
reacondicionados antiguos diques (Medrano y Phillips) para
regular los caudales y aumentar la oferta de agua a los tramos
medio y bajo del rio.

Lo expuesto sugiere que en este periodo hubo un es-
fuerzo por recabar informacién en el terreno y sistematizarla,
con vistas a hacer mas eficiente la recaudacion, sostén funda-
mental del funcionamiento organizacional y para la realiza-
cion de obras menores (como pequernos puentes, compuertas,
acondicionamiento de acequias, entre otros) a cargo de la de-
pendencia. Informacién que ademas se constituia en un va-
lioso insumo tanto para alcanzar una distribucién mas equita-
tiva y una recaudacién mas eficiente, y también para lograr
una planificacion mas acorde con la realidad. Asimismo, estas
carencias en la producciéon de informacién relevante se repli-
caron en otras areas de accion del gobierno provincial.

Por otro lado, 1a DGS, no disponia de mecanismos recau-
datorios propios, sino que su financiamiento dependia exclu-
sivamente de partidas presupuestarias provinciales y de even-
tuales subsidios nacionales. Esto marcaba una diferencia res-
pecto de otras reparticiones. Al analizar las partidas presu-
puestarias destinadas a la dependencia identificamos dos eta-
pas. En la primera, es previsible que la crisis econoémica afec-
tara las asignaciones presupuestarias, que entre 1932 y 1934
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disminuyeron (Grafico N° 2), lo cual impact6 ostensiblemente
en los recursos disponibles para gestionar, por ejemplo, el area
hospitalaria. Durante la gobernacion de Ricardo Videla (1932-
1935), los establecimientos provinciales tuvieron dificultades
para cumplir con algunas de las funciones asignadas por la ley
de sanidad. Como consecuencia directa, mermaron los servi-
cios de traslado y atencién a enfermos hospitalizados, desin-
fecciones, farmacia, y los enfermos atendidos por estos esta-
blecimientos (Grafico N° 3).

Grafico N° 2: Provincia de Mendoza. Direccion General de
Salubridad (1932-1940). Partidas presupuestarias (en pesos)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de Pro-
vincia de Mendoza (1942).

Al comenzar la década de 1930, la mortalidad infantil fue

uno de los problemas sanitarios mas graves en Mendoza. Las
prestaciones vinculadas a la proteccién de la maternidad y pri-
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mera infancia? sufrieron la misma suerte que aquellas destina-
das ala poblacién en general, pasando de $417.189 m/n en 1932
a $381.625 m/n en 1934.

Algunos avances comenzaron a producirse a mediados
de la década. Como puede verse en el Grafico N° 2, la salida de
la crisis econémica permitié torcer esa tendencia decreciente
en cuanto a recursos disponibles, derivando ello en una mayor
prestacion de servicios (Grafico N° 38). Sin embargo, esto ul-
timo no sélo respondié a una mayor disponibilidad de recur-
sos sino a las acciones del poder politico orientadas a una ma-
yor racionalidad técnica en la administraciéon y prestacion de
servicios, lo que apuntaba a una mejora en la distribucién de
gastos. Fueron creados algunos instrumentos que permitieron
conocer las verdaderas necesidades de las dependencias y es-
tablecer orden de prioridades, tal el ejemplo de los inventarios
sobre existencias de los establecimientos, el control de distri-
bucién de insumos por parte de la Drogueria o Despensa Cen-
tral, y la designacion de comisiones para realizar un sistema
de estadistica analitico que permitiera conocer la situacion de
cada establecimiento (hospitales, salas, etc.). Se abord6 el pro-
blema de la atencién de enfermos no urgentes en la asistencia
publica que impedia prestar primeros auxilios de urgencia,
mediante la creacion del servicio de Orientacién de Enfermos,
que los distribuia hacia las distintas especialidades; se cred
ademas un fichero general y una Oficina de Estadistica Cen-
tral. Por otra parte, se procedié a reorganizar los consultorios
externos de los hospitales, con el fin de prestar una eficaz aten-
cion a los enfermos no urgentes.

2 Incluian atencién en consultorios de lactantes y de obstetricia, régi-
men dietético (lactancia, alimentacion), inyecciones y vacunacion,
inspeccion domiciliaria, recetas, etc.
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Grafico N° 3: Provincia de Mendoza. Direccion General de
Salubridad y Asistencia Pablica. Nimero de Servicios de
gestion hospitalaria (1932 y 1937)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Anuarios
de la Direccion General de Estadisticas de la Provincia de Mendoza
(1982-1937); Provincia de Mendoza, 1942.

Para el caso de las agroindustrias, diversas voces brega-
ban por una dependencia que, ademas de controlar las bode-
gas y sus productos “protegiera otras industrias derivadas” y
que extendiera su accion a otras actividades como “aserrade-
ros, carpinterias mecanicas, canteras y por gradaciones sucesi-
vas se llegara con una légica proteccion a obtener el arraigo
ventajosos de otras ramas industriales”®. Sin duda, las politicas
proteccionistas que dinamizaron la industria vitivinicola
desde mediados de la década de 1880 fueron luego reclamadas
por otros sectores. Pero también esta discursividad funcioné
como prolegéomeno de las iniciativas estatales de fomento in-
dustrial durante los gobiernos de la década de 1930. En este

3 Los Andes, 12-02-1929, p. 3.
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estimulo estatal operaron factores importantes: la estabilidad
institucional de los gobiernos conservadores, la crisis de la vi-
tivinicultura y la oportunidad para las economias regionales
de abastecer el mercado interno con productos locales por la
contraccion de la importacion (Rougier y Odisio, 2017; Belini,
2017; Belini y Rodriguez, 2021).

El convencimiento sobre este cambio fue reiterado en los
documentos oficiales de esa década*y se tradujo en la sancién
de un corpus normativo de exenciones impositivas y primas
para las industrias que procesaran materia prima local’. Esta
politica, que también alcanzaba a la industrializacién de los
subproductos de la vinificacién (alcohol vinico, vinagre de
vino, aceite de semillas de uva), conté con amplia aprobacion
publica puesto que respondia a un extenso debate sobre los
mecanismos para generar nuevos ingresos a la economia local.

Bajo ese influjo, a partir de 1935 se inauguraron fabricas
de acido tartarico, fésforo, pasas de uva, de jabén, de levadu-
ras, lubricantes, bolsas de canamo, aceite, de conservas de fru-
tas y hortalizas, y papel para envolverS. Ademas, se generaron
encadenamientos productivos; por ejemplo, el excedente
anual de fruta impulsé su industrializaciéon (conservas), o los
aserraderos para fabricar cajones. Lo cierto es que hacia 1941
habia mas de cincuenta nuevas industrias’, de diversa capaci-
dad productiva.

Los numerosos dispositivos y requerimientos para la im-
plementacion de este programa, vigente durante toda la ges-
tion democrata, recayeron bajo la égida de la DFIyA, asi como
también los equipos de control y mecanismos de fiscalizacion

* Informe anual sobre la marcha de la administracion piblica periodo 1935-
86 del Gobernador de la Provincia Dr. Guillermo G. Cano a la Honorable
Legislatura (1936), p. 130.

% Provincia de Mendoza. Recopilacion de leyes sancionadas desde 1926
hasta 1937, Leyes N° 1008 y 1069/33, 1083 y 1139/34, 1165 y 1168/35,
1337/38, Mendoza, 1938.

8 Boletin Agricola -BO-, 1940, Mendoza: Imprenta Oficial, p. 18.

7 Los Andes, 03-11-1941.
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de las nuevas fabricas, de la vigilancia fitosanitaria y experi-
mentacién con nuevas variedades de plantas a través del vi-
vero oficial®. Es decir, que se multiplicaria la funcionalidad de
la dependencia y con ello los recursos requeridos para la im-
plementacion de mecanismos de control. Las partidas presu-
puestarias disponibles permiten observar, en 1933 y 1934, que
el Ministerio de Industrias recibié $3.000.000°. De ese total,
casi un 75% se destinaba a gastos de funcionamiento y mante-
nimiento de servicios y salarios profesionales de la mencio-
nada Direccién de Salubridad. Mientras que las diversas fun-
ciones que cumplia la Direccion de Industrias, desde la elabo-
racion de estadisticas hasta la inspeccion de la elaboracion en
fabricas de alimentos y bebidas, e incluso la impresion de fo-
lletos técnicos para difundir nuevos cultivos y controlar pla-
gas, representaron $421680 en 1933; y $409.800 en 193410, A
partir de entonces, este valor fue notoriamente alterado por la
implementacion de la ley de Unificacion de Impuestos Inter-
nos, que desplazé buena parte de la recaudacion de la jurisdic-
ci6on provincial a la nacional.

Lo expuesto confirma que las demandas y necesidades
del contexto local constituyeron, efectivamente, el germen de
la ampliacién de areas de incumbencias estatales. Proceso que
no fue privativo de Mendoza sino que registra tendencias si-
milares en otras zonas del pais (Ortiz Bergia, 2015, 2022). Asi-
mismo, identificamos una etapa de atencion de las cuestiones
mas urgentes, precisamente, durante el periodo mas duro de
la crisis econdémica (1930-1935) y luego, con la progresiva sa-
lida de esa coyuntura, se registra una mayor asignaciéon de re-
cursos que amplio las posibilidades de planificacion y accion,
sin perder de vista el topico de la racionalidad y control de esos
recursos. En este marco institucional ipodemos referirnos a
una progresiva intervencion sobre areas antes no atendidas o

8 Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, 25-08-1933.

9 Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza. Leyes N° 1007/1932 y
1086/1933.

10 Provincia de Mendoza, 1938, pp. 400-426.
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una nueva forma de accion sobre areas escasamente aborda-
das por el Estado, o que hubo una atencion sistematica sobre
areas que antes recibian una atencién esporadica o eventual?
Como respuesta a estos interrogantes, en algunos casos hubo
ampliacion o profundizacién de funciones (Agua e Industria),
y en otros, multiplicaciéon de competencias y una mayor co-
bertura de servicios (Salud). En este proceso, si bien identifi-
camos transformaciones organizacionales en algunos casos,
solo se traté de modificaciones nominales, que, en la practica,
se tradujeron en una multiplicacién de esfuerzos y superposi-
cion de funciones. Esto puede relacionarse con un perma-
nente proceso de ensayo y “prueba/error”, caracteristico del
escenario transicional antes mencionado. Por ejemplo, detec-
tamos la creacion de oficinas y dependencias que se superpo-
nian en su accionar, tal como demuestra el ejemplo del area
de agronomia en la DI y el DGI, y con ello llaman la atencion
sobre el escaso grado de permeabilidad e interaccion entre dos
areas claves de la gestion. En esto ultimo contribuye a refle-
xionar el hecho de que las agencias no operaban en el vacio, es
decir, transitaron un largo camino (fueron creadas entre fines
del XIX y principios del XX), plagado de tradiciones adminis-
trativas y logicas de funcionamiento que deben haber sope-
sado sobremanera al momento de introducir determinadas
innovaciones organizacionales. En otras palabras, las agencias
constituyen un “entramado de trayectorias”, se conforman
como “entes biograficos, con etapas, historias, encuentros,
personas concretas que van y vienen, entran y salen”, etc. (Are-
llano Gault, 2010: 83), elementos todos que le imprimen par-
ticularidades que muchas veces imposibilitan cimentar cam-
bios rapidos.

Asimismo, el desempeno del DGI se direccioné a través
de la asuncién de objetivos y funciones a concretar en el me-
diano y largo plazo y con efectos durables, mientras que el
desemperfio de las otras dos dependencias ofrecid respuestas
coyunturales con resultados inmediatos. Se observa, en tanto,
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una vocacioén de planificacién con vistas a dotar de mayor re-
gularidad y previsibilidad al quehacer estatal provincial. Con
el objetivo adicional, recordemos, de diferenciarse de una ges-
tién notoriamente inestable en la década de 1920.

La profesionalizacion de equipos: tensiones entre
politica, normativa y practica

La contratacion de técnicos en puestos claves de gestion regis-
tra antecedentes locales desde fines del siglo XIX y principios
del XX en numerosas dependencias (Martin, Rojas y Saldi,
2010; Luis y Aguerregaray, 2020; Barrio y Rodriguez Vazquez,
2020; Molina, 20238). Sin embargo, este tipo de designaciones
eran esporadicas puesto que buscaban responder a la ejecu-
ciéon de un proyecto o gestion muy concreta, como la cons-
truccion de un dique (César Cipolletti), la administracion de
un establecimiento escolar (Aaron Pavlovsky), asesorar sobre
una politica sectorial (Emilio Coni), la ambientacion de espa-
cios publicos (Eugenio Berthault y Carlos Thays). Solo even-
tualmente estas designaciones se convirtieron en permanen-
tes, como el caso del médico higienista Emilio Coni, quien
asumio el cargo de Director General de Salubridad en 1897.
Esta tendencia adquirié un matiz sistematico desde fines de la
década de 1920, a partir de la regulacion del ingreso al Estado.

En efecto, la reconstruccion de las trayectorias profesio-
nales en el periodo analizado nos permitié recabar evidencia
empirica sobre las modalidades de reclutamiento del personal,
la disponibilidad de equipos técnicos para el desempeno de
sus funciones, asi como el derrotero de las jefaturas.

En primer lugar, la ley de agua (1884) otorg6 al DGI notas
distintivas respecto a su personal, tales como que la maxima
autoridad del mismo debia contar con formacién en ingenie-
ria. Desde entonces, el organismo estuvo conformado por al-
gunos funcionarios, extranjeros y nacionales, con una mar-
cada formacion técnica y especializados en esta disciplina (ci-
vil e hidraulica). También incluy6 abogados en las jefaturas
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para resolver diversas controversias entre regantes, y entre és-
tos y la administraciéon. Sin embargo, la afinidad partidaria y
el posicionamiento socioeconémico también incidian en la
designacion. Asi lo ejemplifican las trayectorias de Emilio Vic-
chi, hermano del dirigente politico democrata y gobernador
de Mendoza Adolfo Vicchi (1941-1943), que fue elegido Super-
intendente entre 1932-19386; Pedro Arenas, destacado bode-
guero provincial y descendiente de Mario Arena dirigente del
partido Liberal, que fue parte del Consejo de Apelaciones del
organismo entre 1932-1936 (Barrio, 2010; 2016).

Durante los anos 1982 y 1943, las areas administrativas
encargadas de la gestion técnica y operativa del DGI, y tam-
bién las especificamente referidas a tareas contables-adminis-
trativas y juridicas permanecieron casi sin grandes cambios.
En tanto que las direcciones de técnica hidraulica y subdele-
gaciones asumieron proyectos hidraulicos, desempefnados
mayoritariamente por ingenieros.

No obstante, otras instancias de gobierno dentro del or-
ganismo fueron ampliamente permeables a vinculos politicos
y econ6émicos-productivos. Tal es el caso del Consejo de Ape-
laciones, conformado también por regantes con multiples afi-
nidades, por ejemplo, algunos fueron integrantes del gobierno
del Centro de Bodegueros de Mendoza (CBM), la gremial bo-
deguera mas poderosa por entonces y representativa de los in-
tereses mas concentrados de la industria. La participacién de
Arturo Furlotti, Juan Toso y Sotero Arizu aportan también evi-
dencia empirica en esa direcciéon. Ademas, estaba represen-
tado el ambito politico y empresarial, aunque no agremiado al
CBM (Juan Alurralde y Carlos Ottone) (Barrio, 2010; 2016). De
ello deducimos que no obstante el requerimiento formal de
titulacion para desempefiarse en la agencia, gran parte de los
elencos dirigentes pertenecia o mantenia fuertes vinculos con
el campo politico de Mendoza, o era parte de la dirigencia de
la gremial bodeguera CBM, o bien, tenia un perfil econémico

1 DGI, 1918-1932).
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notable, aunque no a través del CBM. Esto ultimo se explicaria
en que los propietarios vitivinicolas solventaban, aunque par-
cialmente, las mejoras de la red hidrica y fueron también los
principales beneficiados de las mismas.

Dicha permeabilidad también se observo para la depen-
dencia encargada de atender los temas vitivinicolas. Para el
desempeiio de funciones en la Direccién de Industrias, la ley
provincial N° 740, de 1919, habia establecido que los cargos téc-
nicos de la administraciéon publica relacionados con la indus-
tria vitivinicola serian desempefnados por ingenieros agréono-
mos egresados de Universidades Nacionales, diplomados de la
Escuela Nacional de Vitivinicultura y Enologia y de Escuelas
Superiores de Agricultura especializadas, inscriptos en un re-
gistro especialmente creado por la dependencia. Los diploma-
dos de escuelas extranjeras podian ejercer, pero, previamente,
debian acreditar su formacién profesional desempefiandose
en bodegas locales e inscribirse en el mencionado registro. Sin
embargo, s6lo a partir de la década de 1930 advertimos un
cumplimiento consistente de esta normativa, al menos la
agencia estuvo a cargo de personal titulado, y solo por un pe-
riodo muy breve por el abogado Alfredo Guevara (Raffa y Ro-
driguez Vazquez, 2020). Hasta entonces la alternancia entre
profesionales especializados (enélogos, agronomos) y liberales
(abogados) habia sido una constante.

En tanto que, en el area sanitaria, desde la década de 1920,
Mendoza veria fortalecido el papel y la autoridad del médico
mediante la reglamentacion de su actividad y la prohibicién
del ejercicio ilegal de la medicina (curanderismo). Para ejercer
la profesion se exigia médicos diplomados y las vacantes de
hospitales serian cubiertas por concurso. Por su parte, la pro-
fesionalizacion del sistema de salud llevé también a involucrar
meédicos en el campo politico, vinculandose con las diferentes
instituciones estatales y demostrando su capacidad para resol-
ver problemas de salud urgentes, tal como fueron las epide-
mias (Luis, 2020, p.14)
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Respecto de un area especifica como fue la lucha contra
la tuberculosis, los médicos habian avanzado en su organiza-
cion a través de la Sociedad Médica de Mendoza (creada en
1927) y el Circulo Médico de Mendoza (creado en 1932). Desde
esas instancias vehiculizaban algunas de sus actividades. La
trayectoria de estos profesionales muestra no sélo el transito
desde la esfera no estatal (Liga Argentina contra la Tubercu-
losis), sino también su injerencia en la estatal propiamente di-
cha: varios de ellos ejercieron su profesion en hospitales per-
tenecientes a la DGS, ya fuera ocupando cargos técnicos (jefes
de servicios) o de atencion hospitalaria. Frente a un proceso de
incorporacion de agentes capacitados al Estado, hubo quienes,
alternadamente, ocuparon puestos técnico-administrativos o
politicos, insertandose en el aparato burocratico, ejerciendo
roles como directores de hospitales, jefes de oficinas técnicas,
o directores generales de salubridad; e incluso algunos parti-
ciparon activamente en la formacién de leyes tras desempe-
flarse como miembros de las camaras legislativas.

En suma, para designar los mandos medios y de ejecu-
cion, estas agencias no desatendieron las competencias técni-
cas necesarias para abordar diversas areas de acciéon y nume-
rosas demandas socioeconémicas. Sin embargo, en muchos
casos las redes vinculares (sociales, econdémicas y politicas)
continuaron poseyendo un peso gravitante.

Capacidad politica: Las vinculaciones interorganiza-
cionales e interjurisdiccionales

La resefiada multiplicaciéon de funciones y areas de interven-
cién, asi como también la ampliacion de areas de cobertura
implicé la interaccién con otras jurisdicciones con finalidades
similares.

Por un lado, los vinculos entre el DGI y otras dependen-
cias (provincial y nacional) se observaron principalmente en la
realizacion de obras para la red hidrica existente y para crear
o potenciar otras zonas productivas. Sin embargo, no puede
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trazarse un continuum colaborativo en este periodo, sino que
estuvo alternado por momentos de tension entre las agencias.
Un ejemplo lo aporta la ejecucion de obras de desagiies. En
1936 se sanciono la ley nacional N° 12.282, por la cual la Direc-
cién Nacional de Irrigacion y la Provincia construirian desa-
gles en los diferentes oasis mendocinos. En consonancia con
estos objetivos la Provincia creé -a través de la ley 1210/36- la
Direccion Provincial de Desagiies, bajo la 6rbita del MEOPyR
y también, en 1939, la Comision de Estudios y Obras de Riego
e Hidraulicas. Ambas dependencias realizarian las proyeccio-
nes de las obras, su fiscalizacion y mantenimiento de los desa-
gles, etc. Este hecho constituyé una primera tensiéon con el
DGI, puesto que las noveles agencias ejercian competencias
que pertenecian constitucionalmente al DGI, dejando al
mismo supeditado a la concrecién de las obras. Muy proba-
blemente la creaciéon de estas agencias respondiera a que
desde 1932, el DGI atravesaba por un déficit presupuestario. Y,
por otro lado, que la autonomia y autarquia del organismo lo
excluia de las competencias del Poder Ejecutivo provincial,
cuya concrecién de objetivos era entonces menos expeditiva
(Ortega, 2025).

Relacionado con este tema de la gestion de los desagties,
su construccion gener6 inconvenientes, por ejemplo, en la ar-
ticulacion entre Nacién y las flamantes agencias. Ante los re-
clamos de los regantes por el incumplimiento en la construc-
cion de obras en el sur provincial, en 1941 intervino la Direc-
cion Nacional de Irrigacion. Los informes constataron la dis-
crecionalidad en la utilizacion de los fondos y su inversion por
parte de la Provincia, como también las fallas en el control por
parte de la propia entidad nacional. Concretamente, se expuso
que no se pudo controlar la contratacién y/o evolucién de las
obras en el territorio dado que “(...) esta intromision no se pre-
vio en el contrato celebrado entre la Nacion y la Provincia”!2.

12 Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion. Poder Legislativo, Expe-
dientes 15221-C-1939.
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Esto comprueba la existencia de dificultades en la coordina-
cion vertical entre ambas jurisdicciones, pero también sugiere
que no obstante el centralismo que se ejercia cada vez mas asi-
duamente durante el periodo en el plano nacional, el mismo
se atemperaba o autolimitaba en el territorio puesto que la
misma agencia consideraba que ejercer ese tipo de control re-
sultaba una intromision en la esfera provincial.

Finalmente, para 1941, en un contexto mas restrictivo de
recursos, la administracién provincial disolvié la Direccién de
Desagiies y la Comisién de Estudios y Obras de Riego e Hi-
draulica, y traspas6 personal y bienes al DGI. De modo que
quedo este ultimo como agencia indiscutida en materia hi-
drica e hidraulica, y no solo circunscrita a los aspectos técnicos
de las obras.

Este hecho denota el nivel de complejidad que abarca el
quehacer estatal, para nada univoco ni homogéneo y que se
manifiesta en los conflictos internos en un mismo gobierno
provincial. Da cuenta, a su vez, de cierto solapamiento en la
ejecucion de funciones con vistas a alcanzar la competencia
técnica sobre un area de accion. Las agencias y funcionarios,
ademas, compiten por cuotas de capital simbolico y que, mu-
chas veces, tales entes constituyen plataformas para acumular
experiencias y recursos, permitiendo la construccién de poder
de cara al futuro.

Respecto de las reparticiones con competencias sobre el
sector agroindustrial es oportuno sefialar que el Estado nacio-
nal disenié una profusa legislacion vitivinicola, por medio de
decretos y reglamentos, que evolucion6 de acuerdo con la am-
pliacion del conocimiento técnico y las coyunturas politico-
econdmicas; aunque no siempre contaba con suficiente per-
sonal para cumplir con las nuevas disposiciones. Sin embargo,
para algunas cuestiones habia legislaciéon de doble jurisdic-
cion: la Provincia debia aplicar la ley provincial de vinos N°47
(1898) con sus modificaciones y, también, la ley nacional de
vinos N°4363 (1904) —que a su vez fue reformada por sucesivos
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decretos reglamentarios-, por lo que se solapaban las disposi-
ciones, en algunos casos de manera contradictorias, y hubo no
pocas tensiones entre ambas jurisdicciones. Otra fuente de
conflicto fue el doble control enolégico del vino comerciali-
zado, por parte de la Direccién de Industrias de Mendoza y los
organos de control en otras provincias. Como consecuencia,
se reiteraron las acusaciones reciprocas entre los bodegueros
locales y los comerciantes extrarregionales cuando se detec-
taba alguna falsificacién de la bebida.

Por su parte, el programa contraciclico de la Junta Regu-
ladora de Vinos implementado a partir de 19385, si bien cerré
el ciclo de manejo provincial de la crisis, debié muchas de sus
pautas de accion a los planes y discusiones desarrollados tanto
en la legislatura como en los periédicos durante 1932-1935
(Barrio, 2021). Pero en ese devenir la Junta le cercené a la Di-
reccion de Industrias competencias técnicas y de fiscalizacion
sobre la vitivinicultura, aunque no erradicé las practicas in-
crustadas en el sistema desde los origenes de la agroindustria
moderna en Mendoza: la duplicacién de funciones y compe-
tencias entre ambas jurisdicciones!® que redundaban en una
recarga impositiva para los elaboradores. Cuestion que era ob-
jeto de recurrentes reclamos por parte de productores y em-
presarios; y mellaba la valoracion que estos grupos hacian res-
pecto del conjunto de aportes que los técnicos de estas depen-
dencias hacian a las agroindustrias.

Para el caso de la gestion sanitaria, las relaciones mas ten-
sas se observaron principalmente en la tematica econémica. A
comienzos de la década, el retraso de los subsidios nacionales,
genero conflictos a nivel provincial ya que fue una de las cau-
sas en la merma de los servicios. En cuanto a la relacién pro-
vincia/municipio, ante la imposibilidad de algunas comunas
de prestar servicios de profilaxis y prevencién de enfermeda-
des con recursos propios, se produjo la absorcién de la admi-
nistracion de ciertos servicios municipales. Por ejemplo, los

18 Provincia de Mendoza (1935), p. 136.
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que brindaba el Curatorio antivenéreo “Benito Sicardi” del
municipio de Capital. Este cambio jurisdiccional, que signific6
la centralizacion de funciones en manos del Estado provincial
o bien una “provincializaciéon” del sistema sanitario, marco un
antecedente de avance de la provincia sobre los municipios in-
tensificada luego con el peronismo'%.

El siguiente esquema expone que la busqueda por parte
de la dirigencia politica de los afnos treinta de otorgar de racio-
nalidad y modernizar el accionar estatal, estuvo atravesada
muchas veces por fricciones o por conflictos “verticales u ho-
rizontales” con otras dependencias por ambitos de politicas
comunes o superpuestos.

De manera que la efectividad de muchas politicas re-
lacionadas con la gestion del agua, la salud publica o la regula-
cion y fiscalizacion agroindustrial excedi6 los limites y objeti-
vos de las agencias analizadas en este capitulo, quedando su-
peditada su concreciéon muchas veces a lo que acontecia en
otros ambitos organizacionales. Estas tensiones afectaron la
capacidad politica de estas agencias, que en algunos momen-
tos sufrieron restricciones criticas.

" Los Andes, 11-01-1933; 11-02-19383; 18-03-1933; 21-03-1933.
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Esquema N° 1 Conflictos interjurisdiccionales
de las agencias analizadas

*Nacioén: con la Direccion Nacional de
Irrigacion y los inconveniente en la aplicacion
de los fondos y fiscalizacion de obras
financiadas por Nacion.

*Nacion: por la descentralizacion expedita de )
fondos.

* Municipios: por la absorciéon de servicios
prestados originariamente por éstos.

*Nacion: por la superposicion (local y R

nacional) de normativa (sobre la
vitivinicultura) / fiscalizacion y control sobre
la actividad/ e imposicién tributaria )

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

En el presente capitulo analizamos tres agencias mendocinas
orientadas a gestionar y resolver problematicas referidas a tres
ambitos diversos y relevantes dentro del devenir socioecono-
mico de la region: el agua, las industrias y los servicios de sa-
lud, en un periodo signado por una mayor regulacion e inter-
vencion estatal. Complementa y complejiza, asi, reflexiones
previas sobre la injerencia estatal en la modernizacién de la
infraestructura provincial en igual periodo (Raffa, 2020; Luis,
2025) y en la elaboracion de informacién econémica como in-
sumo para la toma de decisiones empresarias y disefio de po-
liticas publicas (D’Agostino, 2019). En conjunto es posible ob-
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servar un esfuerzo por coordinar y delimitar funciones, orga-
nizar y capacitar elencos técnicos y con ello resolver proble-
mas y dificultades.

En el analisis enfocado en los aspectos internos de las
agencias, es decir sus capacidades organizativas, se observo
cierta correlacion entre las nuevas demandas que la sociedad
exigia y el impulso de los actores por aportar a las agencias
nuevos roles. Por su parte, mas alla de la afectaciéon econémica
en determinados afnos, las constricciones tanto el DGI como la
DGS giraban en torno a inconvenientes en sus respectivos sis-
temas de informacién, lo cual repercutian desfavorablemente
en la ejecucion de las tareas. Por esto, la recopilacion de datos
y la elaboracién de informes ad hoc se posicion6 como una
estrategia inicial a partir de la cual hacer mas eficiente el
desemperfio de las funciones. En esta busqueda por mejorar los
aspectos internos de las agencias, un segundo rasgo que las ca-
racterizo fue la sancién de un corpus normativo especifico
para responder a las transformaciones productivas, técnicas y
sociales de una sociedad en expansion. Es valido comentar que
el ingreso de perfiles profesionales en estas dependencias tuvo
que ver, por un lado, con la cabal comprension del lugar del
conocimiento especializado en el eficaz desempeno de esas
funciones. Por otro lado, los cuerpos de inspectores participa-
ron como brazos operativos para velar por el cumplimiento
de normativas y disposiciones. El resultado de estas gestiones
se podria verificar en ambitos dispares, por ejemplo, en un
mejor y preciso conocimiento de los caudales de agua; por
otro lado, en la elaboracion de alimentos y bebidas bajo con-
diciones de higiene acordes a los requerimientos de la salud
publica. A través de la reconstruccion presentada confirma-
mos que las demandas y necesidades del contexto local cons-
tituyeron, efectivamente, el germen de la ampliaciéon o mayor
atencion de areas de incumbencias estatales. Identificamos
propuestas de ampliacion o profundizacion de funciones
(Agua e Industria), como asi también de multiplicacion de
competencias y una mayor cobertura de servicios (Salud).
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Otro elemento de importancia dentro de las estructuras
de las agencias lo constituyeron los equipos de trabajo. En las
tres dependencias se observaron denodados esfuerzos por
profesionalizar y tecnificar a los equipos, regulando profesio-
nes, contratando especialistas, etc. Sin embargo, estos objeti-
vos se lograron parcialmente puesto que se sucedieron dife-
rentes tensiones entre la normativa y la practica politica, cons-
tituyendo las agencias espacios de acumulacién de experien-
cias y capital para futuras carreras politicas. Es probable que
para designar los mandos medios y de ejecucién, estas agen-
cias no desatendieron las competencias técnicas necesarias
para abordar las diversas y numerosas demandas. No obstante,
en muchos casos las redes vinculares (sociales, econémicas y
politicas) continuaron poseyendo un peso gravitante. Esto ul-
timo porque los equipos de las agencias tampoco resultan to-
talmente neutros a la constitucion de intereses y preferencias
de la sociedad.

Respecto de la capacidad politica -entendida como mar-
gen de maniobra frente a contextos cambiantes- no pudimos
detectar un patron comun, mas alla del centralismo nacional
cada vez mas acuciante. Lo que si se revel6 como un denomi-
nador comun fue la plasticidad, flexibilidad y capacidad de
ajuste que demostraron las agencias ante presiones y tensiones
propias de las dinamicas de poder. Estas entidades gozaron de
distintos grados de autonomia relativa, y en los once anos de
gobierno democrata redefinieron objetivos logrando actuar
con cierta independencia frente a la sociedad. En este sentido,
sin bien no alcanzaron una autonomia total tampoco queda-
ron completamente sometidas a las influencias del entorno.
En el caso del DGI, si bien se produjeron diversas dificultades
en la coordinacién vertical, el centralismo se atemper6 en el
territorio, es decir, a la hora de gestionar, puesto que no se
avanzo en el control, por ejemplo, de la aplicacion de los fon-
dos de desagles. Respecto de la regulacion de vinos, hubo di-
ferentes tensiones por superposicion de la legislacion perti-
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nente, ya fuera la nacional o la provincial, generando rispide-
ces entre las dependencias técnicas e incluso solicitando a otro
poder, el judicial, para que dirimiera las diferencias. Posterior-
mente, el area de salud publica mantuvo serios roces con las
instancias nacionales por recursos economicos que imposibi-
litaron su acertada gestion. Sin embargo, poco a poco, la agen-
cia provincial pudo fortalecer su accionar en todo el espacio
provincial a partir de implementar distintas estrategias y la ab-
sorcion de funciones y extension de las mismas en un area te-
rritorial mas abarcativa.

Para finalizar, los casos analizados denotaron la firme vo-
luntad del Estado provincial por modernizarse e imprimirle
racionalidad a sus procesos, constituyendo esto una caracteris-
tica del periodo; sin embargo, mas alla de los logros alcanza-
dos, estos procesos no estuvieron ajenos del juego politico
constitutivo de las demanda del contexto y de los actores.
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La presente obra colectiva incursiona en los estudios
regionales a partir del analisis de las transformaciones
econémicas, sociales y territoriales del oeste argentino. Sus
capitulos, centrados en la provincia de Mendoza, se
circunscriben a la década de 1930 y abordan, por un lado,
importantes  actividades  productivas ~ —vitivinicultura,
fruticultura y petréleo— y, por otro, agencias estatales
dedicadas a la prestacion de servicios —salud, agua e industria
Estos aspectos se examinan desde dos aristas convergentes. La
primera indaga como se enfrentaron los desafios que la crisis
econémica de 1929 genero en la economia y en la produccién
mendocina; es decir, como se avanzé en la busqueda de
soluciones para la crisis vitivinicola en desarrollo, las
problematicas de la fruticultura y la situacion de la produccion
petrolera. De manera complementaria, se analizan los
recorridos de tres agencias estatales que replantearon su rol
ante las nuevas demandas y desafios.

La segunda arista permite observar los mecanismos vy
mediaciones politicas informales que buscaron tanto la
obtencién de una decision estatal como, directamente, su
abstencién, en una década que, al menos en el plano
discursivo, procuré prescindir de la politica.
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